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Рис. 5. Военные расходы США и европейских членов НАТО, 2015–2024 гг., млрд долл. [18]

4.5. Саммит в Анкоридже и NSS-2025: 
трансформация российско-американских 

отношений в постлиберальном порядке

Этот сдвиг продиктован двумя страте-
гическими императивами: сдерживание 
Китая — на фоне роста доли КНР в глобаль-
ном ВВП по ППС до 19,3% к 2024  году; 
идеологический суверенитет — текстовый 
анализ NSS-2025 демонстрирует отказ 
от  либерального универсализма, термин 
«суверенитет» упоминается в тексте 45 раз 
(против 12 раз в NSS-2017), что коррелиру-
ет с российским видением многополярного 
мира.

4.6. Формат C5

Формат C5 (США, Россия, Китай, Ин-
дия, Япония), предложенный администра-
цией Трампа в рамках новой Стратегии 
национальной безопасности 2025, пред-
ставляет собой качественно новую архи-
тектуру глобального управления, альтер-
нативную институтам ГЛА. Его появление 
стало результатом фундаментальной пере-
стройки международной системы, когда 
старые институты (G7, НАТО, ООН) оказа-
лись неспособны решать глобальные про-
блемы в условиях многополярности  [29] 
(табл. 7, рис. 6).

Таблица 7
Институциональные характеристики 

формата C5 [30]
Характеристика Описание

Состав
США, Россия, Китай, 
Индия, Япония

Цели

Стабилизация многопо-
лярности, управление 
противоречиями, ядер-
ная стабильность

Механизмы
Ежегодные саммиты, 
рабочие группы по без-
опасности и экономике

Цивилизационное 
представительство

Запад, Православие, 
Конфуцианство, Инду-
изм, Восточная Азия

Экономическая основа формата C5 зна-
чительно превосходит потенциал G7. Сово-
купный ВВП стран C5 по паритету покупа-
тельной способности в 2025 году составил 
$89 трлн против $72 трлн у стран G7. Бо-
лее показательны динамические тенден-
ции  — за период 2016–2025 гг. экономи-
ческий рост стран C5 в среднем составил 
4,2% в год против 1,7% у стран G7.

Военно-политическое значение формата 
C5 заключается в том, что он объединяет че-
тыре ядерные державы, контролирующие 
92% мирового ядерного арсенала  [31]. Это 
создает уникальные возможности для пре-
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дотвращения глобальных конфликтов 
и  поддержания стратегической стабильно-
сти.

В 2025 г. администрация США пересмо-
трела свою позицию по отношению к Евро-

пейскому союзу, всё сильнее акцентируя 
внимание на собственных стратегических 
приоритетах и снижая зависимость от ев-
ропейских союзников в вопросах глобаль-
ной безопасности.
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Рис. 6. Структура мирового ВВП по ППС: C5 vs G7 (2010–2025 гг.) [10]

5. Пределы прагматического  
взаимодействия  

и модель ограниченной  
транзакционности

5.1. Совпадение интересов  
и его структурные ограничения

Несмотря на высокий уровень кон-
фронтации, в российско-американских от-
ношениях сохранялись отдельные сферы 
совпадения интересов. К ним относились 
вопросы стратегической стабильности, 
предотвращения прямого военного стол-
кновения, а также отдельные аспекты 
регулирования энергетических рынков. 
Однако они так и не трансформировались 
в устойчивое партнёрство.

Это позволяет говорить о модели огра-
ниченной транзакционной кооперации, 
при которой взаимодействие осуществля-
ется по конкретным, узко очерченным во-
просам без формирования долгосрочных 
обязательств и доверия.

5.2. Почему стратегическое сближение 
оказалось невозможным

Ключевая причина невозможно-
сти стратегического сближения России 
и  США заключается в несовместимости 
их представлений о будущем мирового по-
рядка. Для США сохранение элементов 
либерального порядка, пусть и в модифи-
цированном виде, остаётся инструментом 
поддержания глобального лидерства. Для 
России же данный порядок в его текущем 
виде ассоциируется с институциональ-
ным неравенством и ограничением суве-
ренитета.

5.3. Модель ограниченной  
транзакционной кооперации

В результате российско-американские 
отношения в рассматриваемый период 
эволюционировали к модели ограничен-
ной транзакционной кооперации, которая 
предполагает взаимодействие лишь в ряде 
вопросов; отсутствие долгосрочных обяза-
тельств; приоритет предотвращения эска-
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лации над позитивной интеграцией; со-
хранение конфронтации в экономической 
и идеологической сферах.

Транзакционность в данном контексте 
является не проявлением доверия, а меха-
низмом управления конфликтом, мини-
мизирующим риски прямого столкнове-
ния [32].

6. Резкая активизация  
внешнеполитического давления США,  

а также внутреннее давление  
на финансовый регулятор

6.1. Эскалационная политика  
администрации Дональда Трампа  

(2017–2020)

Качественный перелом в америка-
но-венесуэльских отношениях произо-
шёл в период администрации Д. Трампа. 
В 2017–2020 гг. санкционная политика 
США была ужесточена и приобрела выра-
женный политический характер, связыва-
ясь с задачей смены режима и делегитима-
ции Мадуро. В августе 2017 г. США ввели 
финансовые ограничения, затруднив опе-
рации правительства Венесуэлы и PDVSA 
на американских рынках капитала.

В январе 2019 г. администрация Трам-
па признала Гуайдо «временным прези-
дентом» и приняла решение о блокиров-
ке активов PDVSA, что закрепило логику 
«максимального давления». Международ-
ные организации фиксировали негатив-
ные гуманитарные последствия санкцион-
ного режима в сочетании с внутренними 
дисфункциями управления и падением не-
фтяных доходов [33].

6.2. Венесуэла как узел конкуренции 
США, России и Китая

Конфликт США и Венесуэлы приобрёл 
дополнительное геополитическое измере-
ние на фоне обострения системной конку-
ренции великих держав. Москва рассма-
тривала Каракас как партнёра в Западном 
полушарии и критиковала практики сме-
ны режима и «экстерриториальных» санк-
ций, поддерживая Венесуэлу дипломати-
чески и экономически.

6.3. Новая эскалация  
конца 2025 — начала 2026 гг.:  

от санкций к морскому  
и военно-доктринальному принуждению

6.3.1. От санкций к морской блокаде  
и захватам судов

К концу 2025 г. политика США в отно-
шении Республики Венесуэла значительно 
обострилась  — наряду с традиционными 
экономическими санкциями администра-
ция Дональда Трампа инициировала пол-
ную морскую блокаду нефтяных танкеров. 
Ряд операций по перехвату и задержанию 
танкеров проводился силами Береговой 
охраны и американского военного присут-
ствия в регионе в рамках усиленного кон-
троля за экспортом венесуэльской нефти.

Ключевым примером эскалации ста-
ло преследование в Атлантическом океа-
не танкера, известного ранее как Bella  1, 
который после многодневного преследо-
вания сменил флаг и юрисдикцию на рос-
сийскую, но был задержан по ордеру 
федерального суда США за нарушение 
санкционного режима.

Администрация США также публич-
но предупредила о повышении интенсив-
ности действий по захвату всех танкеров, 
покидающих территориальные воды Вене-
суэлы без одобрения США, усилив таким 
образом механизм принуждения под ви-
дом соблюдения санкционного режима.

Реакция мировых нефтяных рынков 
была мгновенной  — после ряда сообще-
ний о вмешательстве США котировки неф-
ти Brent и WTI показали краткосрочный 
рост, отражая опасение перераспределе-
ния экспортных потоков и увеличения гео-
политического риска на рынке энергоно-
сителей.

6.3.2. Эскалация в военную плоскость

Параллельно с морскими действия-
ми на границе Венесуэлы администрация 
США предприняла шаги по прямому си-
ловому вмешательству в дела суверенных 
государств Западного полушария. Так, 
3 января 2026 г. вооружённые силы США 
осуществили операцию по захвату дей-
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ствующего президента Венесуэлы Н. Ма-
дуро и его супруги, после чего они были 
вывезены на территорию Соединённых 
Штатов для судебного преследования по 
обвинениям, включая наркотерроризм. 
Это событие стало одной из наиболее ради-
кальных форм вмешательства США в реги-
оне за последние десятилетия [34].

Помимо контроля над венесуэльской 
нефтяной инфраструктурой, одним из под-
текстов операции стала отправка сигна-
ла крупным внешним державам, прежде 
всего Китаю и России, о недопустимости 
расширения их влияния в Латинской Аме-
рике — США фактически дали понять, что 
Западное полушарие остаётся их приори-
тетной сферой интересов.

В ответ на захват Мадуро администра-
ция Венесуэлы усилила дипломатические 
протесты и призывала мировое сообщество 
осудить действия США как нарушение 
международного права. Успешность по-
добных силовых методов стимулировала 
заявления Трампа о возможных аналогич-
ных действий в отношении других стран 
региона, включая Колумбию и Мексику.

6.3.3. Доктринальное оформление:  
Западное полушарие  

как исключительная сфера  
интересов США

Важной идеологической составляю-
щей указанных событий стало открытое 
политическое позиционирование Запад-
ного полушария как исключительной 
«сферы влияния» Соединённых Штатов, 
выраженное в заявлениях американских 
официальных лиц и проанализированное 
международными СМИ. Трамп прямо под-
чёркивал, что «это Западное полушарие 
<…> и мы не позволим амбициям конку-
рентов и соперников, включая Китай, ис-
пользовать его как базу операций против 
интересов США».

Эта риторика была связана с концепту-
альным пересмотром исторической Док-
трины Монро, впервые сформулирован-
ной в 1823 г., в которую добавился акцент 
не  только на недопущение европейского 
влияния, но и на исключение присутствия 
современных великих держав (Китай, 
Россия) в экономической и политической 

жизни стран региона. Администрация 
Трампа направила сигнал о своей готовно-
сти использовать не только экономические 
и дипломатические инструменты, но  и 
силовые методы для поддержания данно-
го приоритета  — что некоторые коммен-
таторы уже называют «Donroe Doctrine» 
на практике [35].

6.3.4. Международная реакция  
и институциональные последствия

Международная реакция на описанные 
действия США существенно варьировала. 
Россия и Китай резко осудили захват Ма-
дуро и интервенцию как нарушение суве-
ренитета и признаки неоколониального 
давления, подчеркнув необходимость со-
блюдения международного права и Устава 
ООН; в частности, официальный Департа-
мент иностранных дел КНР призывал ми-
ровые государства уважать международ-
ное право и принципы ООН, не называя 
напрямую США, но выступая против одно-
стороннего силового вмешательства.

Со стороны европейских союзников 
реакция носила более смешанный харак-
тер  — часть государств призывала к де-
эскалации и усилению многосторонних 
институтов, часть высказывала обеспоко-
енность влиянием таких действий на ста-
бильность в регионе и влияние на между-
народные нормы.

6.3.5. Давление  
на Федеральную резервную систему  
и реакция финансового сообщества

В январе 2026 г. внешнеполитическая 
эскалация была дополнена серьёзной вну-
триполитической и финансовой напря-
жённостью, связанной с отношениями ад-
министрации Трампа и ФРС — ключевым 
органом монетарной политики.

В начале месяца Министерство юсти-
ции США начало уголовное расследование 
в отношении председателя ФРС Джерома 
Пауэлла, включая анализ его показаний 
перед Конгрессом относительно дорогосто-
ящей реконструкции штаб-квартиры ре-
гулятора и других процедур. Сам Пауэлл 
охарактеризовал это как угрозу уголовно-
го преследования, а эксперты оценили шаг 
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как беспрецедентный политический на-
жим на независимый регулятор со стороны 
исполнительной власти. Это произошло на 
фоне многократных публичных критиче-
ских высказываний Трампа в адрес ФРС 
за отказ снизить ключевую ставку на же-
лаемые им уровни, а также учитывая пред-
ложения ограничить ставки по кредитным 
картам на уровне не выше 10%.

Финансовые лидеры Уолл-стрит рез-
ко отреагировали на данные события. Ру-
ководители крупных банков, включая 
главу JPMorgan Chase Джейми Даймона, 
публично выразили поддержку независи-
мости ФРС и предостерегли от попыток по-
литизировать монетарную политику, от-
мечая, что подрыв доверия к центральному 
банку может привести к росту инфляцион-
ных ожиданий, повышению процентных 
ставок и финансовой нестабильности.

Аналитики отмечали, что расследо-
вание по реконструкции штаб-квартиры 
ФРС — возможно, лишь предлог для дав-
ления на руководство регулятора с целью 
добиться желаемого снижения ставок, что 
вызывает риски для доверия к доллару 
и  казначейским облигациям США в сред-
несрочной перспективе.

6.3.6. Ситуация вокруг Гренландии:  
стратегический арктический конфликт

Параллельно с действиями в Латинской 
Америке администрация Трампа возобно-
вила амбициозную стратегию в отношении 
Гренландии  — автономной территории 
Королевства Дании, объявив, что США 
«должны владеть Гренландией» для пре-
дотвращения усиления влияния России 
или Китая в Арктике. Трамп заявил, что 
намерен действовать несмотря ни  на  что, 
подчёркивая при этом национальные ин-
тересы США в регионе.

Такие заявления вызвали резкую реак-
цию как внутри Гренландии, так и среди 
европейских союзников США. Премьер 
Гренландии неоднократно подчёркивал, 
что остров выбирает Данию и НАТО, отвер-
гая любые идеи об американской «покуп-
ке» или насильственном присоединении.

Европейские страны, включая Данию, 
Францию, Германию и Польшу, выразили 
обеспокоенность по поводу таких заявле-

ний, подчёркивая, что любые изменения 
статуса Гренландии должны определять-
ся её жителями, а не навязываться извне. 
В ответ на угрозы Трампа часть сенаторов 
США предложила законодательные огра-
ничения на возможность использования 
военной силы в отношении территорий 
НАТО, что отражает растущий институци-
ональный и политический кризис в аркти-
ческом направлении.

Экономические индикаторы также 
отражали реакцию финансовых рынков 
на  угрозу конфликта вокруг Гренландии: 
инвесторы нарастили вложения в золото 
и оборонные акции, рассматривая эти ак-
тивы как защитные в условиях возможной 
распри и ослабления доверия к доллару 
и глобальным рынкам капитала.

Международная реакция на действия 
США в отношении Венесуэлы и планы 
на  Гренландию выявила глубокий раскол 
интерпретаций международных норм. 
Для значительной части государств и меж-
дународных экспертов происходящее ста-
ло примером размывания принципов су-
веренитета и коллективной безопасности. 
Для США и части их союзников  — допу-
стимым инструментом принуждения в ус-
ловиях «кризиса либерального порядка».

Представленные выше кейсы позволя-
ют рассматривать сложившуюся ситуацию 
как эмпирическую иллюстрацию широкой 
трансформации международного поряд-
ка, анализируемого в статье. Эскалация 
давления США  — от санкционного режи-
ма к элементам морского принуждения 
и  военной силы в отношении Венесуэлы 
и активные шаги по присоединению Грен-
ландии — демонстрируют сдвиг от инсти-
туционально-нормативных механизмов 
регулирования к транзакционно-силовым 
практикам, характерным для постлибе-
рального этапа развития мировой систе-
мы [2]. Важным выводом является то, что 
и венесуэльский конфликт и ситуация 
с Гренландией развиваются вне рамок уни-
версальных институтов, несмотря на фор-
мальные обращения в Совет Безопасности 
ООН и заявления международных органи-
заций. Отсутствие согласованной реакции 
и фактическая неспособность многосто-
ронних структур ограничить эскалацию 
подтверждают тезис о кризисе коллектив-
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ной безопасности и снижении регулятив-
ной роли ООН в условиях конфронтации 
великих держав.

Упомянутые кейсы дополняют цен-
тральный аргумент статьи  — в условиях 
постлиберального международного по-
рядка внешняя политика США всё чаще 
реализуется через селективные, силовые 
и санкционные инструменты. Это сближа-
ет логику американских действий в Латин-
ской Америке с практиками, наблюдаемы-
ми в других регионах мира, и позволяет 
рассматривать венесуэльский конфликт 
и  риторику присоединения Гренландии 
как часть общей модели конкурентного со-
существования, анализируемой в заклю-
чительных разделах работы. В то же время 
давление на ФРС и ее руководителя можно 
трактовать как желание Дональда Трампа 
и его окружения сконцентрировать макси-
мум власти в руках президента.

Заключение

Проведенный анализ позволяет сделать 
следующие выводы.

	— Российско-американские отно-
шения в 2010–2020-е годы при-
обрели системный характер: 
прагматические установки админи-
страции Трампа ограничены анти-
российским консенсусом и законо-
дательством Конгресса (включая 
CAATSA), что исключает их полно-
ценную «перезагрузку».

	— Выход США из Парижского согла-
шения и паралич ВТО подтверж-
дают переход к политике «America 
First», демонтирующей прежние 
многосторонние институты и прави-
ла.

	— Вместо стратегических союзов фор-
мируется селективная коопера-
ция по узким вопросам (энергети-
ка, стратегическая стабильность), 
без долгосрочных обязательств и 
взаимного доверия, что отражает 
внутриполитический сдвиг в США 
от  либерального мессианства к на-
циональному прагматизму.

	— Украинский кризис, эскалация 
в Венесуэле и ситуация на Ближнем 
Востоке превращаются в элемен-

ты глобального торга, подтверждая 
переход от нормативного регулиро-
вания к Realpolitik, где малые госу-
дарства зависят от договоренностей 
великих держав.

	— Взамен утраченного партнерства 
возникает устойчивая модель, со-
четающая каналы связи по экзи-
стенциальным рискам (ядерное 
сдерживание, кибербезопасность) 
с  экономическим и технологиче-
ским противоборством.

	— 	Саммит в Анкоридже (2025 г.) 
и NSS-2025 фиксируют роль России 
как балансира, а формат C5  — как 
альтернативу G7 для глобального 
управления в постлиберальной си-
стеме, отражая тенденцию к праг-
матичным механизмам великих 
держав.

Трансформация отношений требует мо-
ниторинга эволюции украинского кризи-
са, имплементации санкций, внутренней 
и внешней политики США, а также разви-
тия альтернативных институтов (БРИКС 
и др.).
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DIMENSIONS OF GLOBAL AND REGIONAL ORDER

Аннотация. Украинский кризис стал одним из ключевых факторов трансформации современно-
го мирового порядка, оказав значительное влияние как на глобальном, так и на региональном 
уровнях. С 2014 года, после государственного переворота, он перерос из внутреннего конфлик-
та в международное противостояние между Россией и странами коллективного Запада. Кризис 
способствовал формированию нового центра сил  — «коллективного Востока», усилению роли 
Великобритании и США, а также углублению энергетического и экономического кризиса в Ев-
ропе. Политические, экономические и военные последствия украинского конфликта определя-
ют его как элемент глобального противостояния за лидерство в Евразии. Одновременно кризис 
обнажил упадок гегемонии США и стал фактором формирования новой многополярной системы 
международных отношений, основанной на противостоянии западных и восточных цивилизаци-
онных центров.

Ключевые слова: украинский кризис, мировая политика, Евросоюз, НАТО, AUKUS, энергетиче-
ский кризис, санкции, многополярность, геополитика, международные отношения, глобальное 
лидерство, мировой порядок.

Abstract. The Ukrainian crisis has become one of the key factors in the transformation of the modern 
world order, exerting a profound impact at both global and regional levels. Since the 2014 coup, it has 
evolved from an internal conflict into an international confrontation between Russia and the collective 
West. The crisis fostered the emergence of a new power center — the “collective East,” reinforced the 
geopolitical roles of the United Kingdom and the United States, and deepened Europe’s energy and 
economic crises. The political, economic, and military consequences of the conflict define it as a major 
element of global rivalry for dominance in Eurasia. At the same time, the crisis has revealed the 
decline of U.S. hegemony and contributed to the formation of a new multipolar international system 
based on the confrontation between Western and Eastern civilizational centers.

Key words: Ukrainian crisis, world politics, EU, NATO, AUKUS, energy crisis, sanctions, multipolarity, 
geopolitics, international relations, global leadership, world order.

Актуальность исследования украин-
ского кризиса обусловлена его глубинным 
воздействием на современную систему 
международных отношений и архитек-
туру глобальной безопасности. Этот кон-
фликт стал не только региональным 
противостоянием, но и фактором, опреде-
ляющим направления трансформации ми-
рового порядка. События, происходящие 
на территории Украины, демонстрируют 
переход от однополярной модели, осно-

ванной на доминировании США, к много-
полярной системе, где усиливаются пози-
ции новых центров силы — России, Китая, 
Индии и других государств «глобального 
Юга». Украинский кризис стал катали-
затором энергетических, экономических 
и политических изменений, приведших 
к переоценке принципов международно-
го сотрудничества, роли международных 
организаций и инструментов санкционно-
го давления. Кроме того, кризис выявил 
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уязвимость Европы в вопросах энергетиче-
ской и военной безопасности, усилил зави-
симость ЕС от США и спровоцировал углу-
бление внутренних противоречий внутри 
Западного блока. Таким образом, изучение 
украинского кризиса важно не только для 
понимания современного этапа мировой 
политики, но и для прогнозирования буду-
щих тенденций развития международных 
отношений, баланса сил и перспектив фор-
мирования новой глобальной системы.

Результаты исследования

Украинский кризис, развязка которого 
еще не видна, за последнее десятилетие стал 
одним из ключевых факторов, трансформи-
рующих современный мировой порядок.

Зародившись в начале 1990-х годов 
в  процессе распада СССР, кризис окон-
чательно оформился в начале 2010-х. 
С 2014 года, после государственного пере-
ворота, он приобрел региональный харак-
тер, а с сентября 2021 года — глобальный. 
Это стало следствием того, что Украина 
оказалась в сфере интересов США, став ин-
струментом стратегического сдерживания 
и истощения России. Цель — утверждение 
американского лидерства как на регио-
нальном, так и на глобальном уровне.

Кризис на Украине воздействует на ми-
ровую систему международных отноше-
ний, трансформируясь на глобальном 
уровне следующим образом.

1.	 Американское стремление к доми-
нированию: США пытаются моби-
лизовать мировое сообщество для 
противостояния России, навязывая 
свою позицию.

2.	 Формирование блоков: мир разделя-
ется на тех, кто поддерживает по-
литику сдерживания России, и тех, 
кто ей противостоит.

3.	 Объединение противников амери-
канского влияния: возникают силы, 
которые выступают против домини-
рования США в мировой политике и 
экономике.

4. Разделение мира на два блока: «кол-
лективный Запад» и «коллектив-
ный Восток».

5. Нарастание мировых проблем: энер-
гетический и экономический кризи-

сы продолжают развиваться и усу-
губляться.

На региональном уровне украинский 
кризис проявляется:

1)	 в обострении борьбы за сферы влия-
ния: ведущие мировые державы уси-
ливают борьбу за контроль на терри-
тории бывшего СССР;

2)	 в угрозе кризиса для Европейского 
союза: создаются условия для си-
стемного кризиса ЕС, который ста-
новится все более зависимым от Со-
единенных Штатов Америки;

3)	 в усилении региональных проблем: 
наблюдается обострение экономи-
ческих, миграционных, энергетиче-
ских, гуманитарных и других кри-
зисов.

Эти явления не являются случайными, 
а отражают целенаправленную стратегию 
по удержанию глобального лидерства. 
Причем речь идет не только об американ-
ском, но и об англосаксонском лидерстве, 
учитывая возрастающую роль Великобри-
тании в отношениях с США и Евросоюзом.

В последние годы Великобритания де-
монстрирует большую самостоятельность 
в своей внешней политике, часто явля-
ясь инициатором действий, совместных 
с  США. Так, в сентябре 2021 года был 
создан оборонный альянс AUKUS, в кото-
рый входит Австралия (член Британского 
Содружества), что является наиболее яр-
ким примером влияния Великобритании 
на мировые процессы.

Данную тенденцию можно наблю-
дать и  в  развитии украинского кризиса. 
События 2014 года в Киеве связывают 
с  Госдепартаментом США, а предвыбор-
ную кампанию и последующую поддерж-
ку Владимира Зеленского приписывают 
британским спецслужбам. Неслучайным 
представляется и тот факт, что Зеленский 
в качестве президента в первую поезд-
ку отправился в  Великобританию, где он 
встретился с премьер-министром и руко-
водством МИ-6. Великобритания также 
активно поддерживала Украину, постав-
ляя вооружения, развивая при этом воен-
ную инфраструктуру.

Иммануил Валлерстайн считает, что 
Соединенные Штаты постепенно теряют 
свое положение мирового лидера. Этот 
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процесс, по его мнению, напоминает смену 
гегемонов, которая происходила с Нидер-
ландами в XVII веке и Великобританией 
в XIX веке [4]. Валлерстайн выделяет ряд 
признаков, указывающих на начало упад-
ка доминирующей державы.

1.	 Укрепление экономических пози-
ций других крупных держав.

2.	 Нестабильность национальной ва-
люты.

3.	 Снижение влияния в мире финансо-
вых центров и рост значимости но-
вых центров принятия решений.

4.	 Финансовые трудности у страны-ге-
гемона.

5.	 Ослабление глобальной политиче-
ской поляризации и напряженно-
сти.

6.	 Снижение стремления людей прино-
сить себя в жертву ради поддержки 
власти доминирующей страны.

По мнению Валлерстайна, это уже 
проявляется в современной мировой по-
литике, подтверждается его прогнозом, 
который был сделан в 1990-х годах, и сви-
детельствует о неизбежной потере США ге-
гемонии [4].

Союзники США по НАТО и другим 
альянсам играют в основном вынужден-
ную и вспомогательную роль. Главная за-
дача Соединенных Штатов заключается 
в мобилизации членов НАТО, ЕС и других 
близких партнеров для противостояния 
России. Япония и Австралия вступили 
в антироссийский альянс в качестве реги-
ональных держав.

В рамках своей принадлежности 
к НАТО и Европейскому союзу такие клю-
чевые европейские державы, как Германия 
и Франция, осуществляют масштабную 
поддержку Украины, включая введение 
санкционных режимов и поставки военной 
техники. Данные действия мотивированы 
прежде всего лояльностью трансатланти-
ческому партнеру в лице США. Соглас-
но стратегическим расчетам Вашингтона 
и  Лондона, именно Европейскому союзу 
отводится роль буфера, который прини-
мает на себя основной удар от антироссий-
ской конфронтации и последующих ответ-
ных мер. Политические элиты ряда стран 
ЕС демонстрируют готовность мириться 
с нарастающим ущербом для националь-

ных экономик, социального благополучия 
и  внутренней стабильности. Подобная по-
зиция указывает на отсутствие стратегиче-
ской автономии и неспособность к проведе-
нию независимого внешнеполитического 
курса. Будучи ядром проамериканского 
«коллективного Запада», Европа в наи-
большей степени ощущает на себе все не-
гативные последствия деструктивной кри-
зисной динамики.

Особую остроту энергетический кризис 
приобрел в Европе, достигнув катастро-
фических масштабов. Одной из ключевых 
причин стало решение руководства Евро-
союза сделать ставку на возобновляемые 
источники энергии и поэтапный отказ 
от  углеводородов. В результате основные 
инвестиции были направлены в «зеленую» 
энергетику, в то время как проекты по до-
быче и транспортировке традиционных 
энергоресурсов оказались в тени.

Параллельно с этим европейские страны 
столкнулись с давлением, направленным 
на ограничение экспорта российских энер-
горесурсов. Важно отметить, что переход 
к «зеленой энергетике» был внутренним 
стратегическим выбором ЕС, тогда как вы-
теснение российских поставок происходило 
под прямым давлением со стороны США.

Ярким примером такого давления ста-
ло решение Германии в феврале 2022 года 
приостановить сертификацию газопровода 
«Северный поток  — 2», который обеспе-
чивал поставки газа, в том числе для не-
мецкой промышленности. В дополнение 
к  этому были наложены персональные 
ограничения на руководителей российской 
компании, а активы «Газпрома» в Европе 
подверглись частичной национализации. 
События достигли пика противодействия 
поставкам российского газа в  Европу 
с  повреждением ниток «Северного пото-
ка» в  результате диверсии, предположи-
тельно организованной США 26 сентября 
2022 года. США также ввели санкции про-
тив нефтяных компаний, чьи основные до-
бывающие мощности находятся в России.

Американское давление на экспорт 
российских энергоресурсов является не-
отъемлемой частью более широкой стра-
тегии экономического воздействия на Рос-
сийскую Федерацию, начатой в 2014 году. 
Тогда США впервые ограничили доступ 
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российских нефтяных компаний к тех-
нологиям глубоководной и арктической 
добычи. С тех пор санкционный режим 
последовательно ужесточался. После на-
чала Специальной военной операции на 
Украине, когда энергетический сектор 
был объявлен Западом одной из ключевых 
мишеней для давления на Москву, амери-
канские ограничения распространились на 
поставки оборудования, финансирование 
проектов и транспортную логистику [12].

США стремятся вытеснить российские 
энергоресурсы с рынков Китая и Индии, 
используя для этого шантаж. Соединен-
ные Штаты активно продвигают свою 
стратегию замещения российских энерго-
ресурсов в Китае и Индии американскими 
аналогами. Для достижения этой цели они 
прибегают к инструментам давления. Так, 
например, в попытке заставить Индию от-
казаться от поставок российских углеводо-
родов президент США Д. Трамп ввел 50%-
ные пошлины на индийские товары  [10]. 
Аналогичные меры были анонсированы 
в отношении Китая на октябрь 2025 года.

Эти действия, очевидно, направлены не 
только на устранение конкуренции со сто-
роны России на мировом энергетическом 
рынке, но и на установление контроля над 
экономическим развитием этих стран. По-
добная практика уже была реализована 
в отношении стран Европейского союза.

Примечателен пример переговоров 
между президентом США Д. Трампом 
и  главой Еврокомиссии У. фон дер Ляйен 
в июле 2025 года. По итогам встречи было 
заключено соглашение, согласно которо-
му европейские товары, импортируемые 
в США, будут облагаться 15%-ной пошли-
ной, а не 30%-ной, как планировалось 
ранее. Взамен ЕС согласился на беспош-
линный ввоз американских товаров, уве-
личение инвестиций в США до  600  мил-
лиардов долларов, а также на  гарантии 
спроса на американскую военную технику 
и энергоносители. По сути, руководство 
Еврокомиссии фактически передало Со-
единенным Штатам контроль над  эконо-
мическим развитием стран ЕС.

Стоит отметить, что и само европейское 
сообщество, и его руководящие органы 
активно участвуют в давлении на экспорт 
российских энергоресурсов.

Так, в так называемом 19 пакете санк-
ций, согласованном лидерами стран ЕС 
в октябре 2025 года, основной акцент был 
сделан на ограничения в энергетическом 
секторе. В частности, были введены следу-
ющие меры.

1.	 Запрет на импорт российского СПГ 
(сжиженного природного газа): 
для  краткосрочных контрактов  — 
в течение шести месяцев; для долго-
срочных — с января 2027 года.

2.	 Ужесточение запрета на сделки 
с  компаниями «Роснефть» и «Газ-
пром нефть».

3.	 Блокировка реестров флагов и су-
достроителей, способствующих де-
ятельности российского «теневого 
флота».

4.	 Запрет на заход в порты и предостав-
ление морских услуг для еще 117 су-
дов (общее число  — 557), перевозя-
щих российскую нефть.

5.	 Введение запрета на перестрахова-
ние судов «теневого флота» [1].

Введение ограничительных мер против 
России затронуло различные сферы  — фи-
нансы, криптоактивы, дипломатию, торгов-
лю, экспорт и услуги, а также внешнеэконо-
мическую деятельность. Однако основной 
упор был сделан на ужесточение ограниче-
ний экспорта российских углеводородов.

Несмотря на то что санкции, введенные 
США и ЕС, оказали негативное влияние на 
российскую экономику, особенно на энер-
гетический сектор, они не достигли своей 
главной цели  — экономического краха 
России, на который рассчитывали запад-
ные страны. Вопреки ожиданиям, россий-
ская экономика демонстрирует устойчи-
вость и даже рост.

Ключевым фактором, позволившим 
России избежать коллапса, стала успеш-
ная переориентация экспортных пото-
ков углеводородов с европейского рынка 
на азиатский, в первую очередь на Индию 
и Китай. Уже в середине 2022 года значи-
тельная часть российской нефти направ-
лялась на индийские нефтеперерабатыва-
ющие заводы. Китай также значительно 
увеличил закупки российских энергоноси-
телей, включая нефть, газ и уголь.

В 2023 и 2024 годах Китай продолжил 
наращивать импорт российских энергоно-
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сителей, став крупнейшим потребителем. 
Россия стала основным поставщиком неф-
ти и газа в Китай, значительно увеличив 
объемы поставок по сравнению с предыду-
щими годами, в том числе по газопроводу 
«Сила Сибири».

Рост потребления российского газа 
в Китае продолжается, и ожидается даль-
нейшее увеличение поставок. Таким об-
разом, стратегия Запада, направленная 
на ограничение доступа России к энергети-
ческим рынкам, не принесла ожидаемых 
результатов.

Более того, энергетические санкции 
против России обернулись серьезными 
проблемами для самой Европы. Россия 
значительно сократила поставки газа в ЕС, 
уступив место Норвегии и США в качестве 
основных поставщиков. Доля российского 
трубопроводного газа в европейском им-
порте существенно снизилась.

Антироссийские санкции спровоциро-
вали резкое сокращение поставок газа, что 
привело к искусственному дефициту и зна-
чительному росту цен на электроэнергию 
и отопление в Евросоюзе. Это, в свою оче-
редь, негативно отразилось на уровне жиз-
ни граждан ЕС. Тарифы на электроэнер-
гию подскочили почти в 10 раз, а цены на 
все товары, включая товары первой необ-
ходимости, также существенно выросли. 
К  сентябрю 2022 года инфляция в  Евро-
зоне достигла рекордных 9,1% в годовом 
исчислении, причем наибольший рост 
цен наблюдался в Прибалтике: Эстония 
(25,2%), Литва (21,1%) и Латвия (20,8%). 
В Германии и Франции инфляция состави-
ла 8,8% и 6,5% соответственно.

В октябре 2025 года Совет ЕС принял 
решение полностью отказаться от россий-
ского газа с 1 января 2026 года, установив 
переходные периоды для действующих 
контрактов [3].

Развязывание боевых действий 
на Украине побудило Соединенные Штаты 
активизировать давление на государства-
союзники с целью консолидации их ресур-
сов для противостояния России. Данная 
стратегия дала Вашингтону возможность 
сплотить западный блок для развертыва-
ния тотальной финансово-экономической 
войны против Москвы. Однако, как по-
казала практика, ограничительные меры 

оказались контрпродуктивными. Эконо-
мика европейских стран, критически зави-
севшая от доступа к недорогим российским 
энергоносителям и емкому российскому 
рынку сбыта, лишилась этих ключевых 
преимуществ в результате санкционной 
политики.

Возникший экономический кризис 
имеет в основном очаговый характер, по-
скольку значительная часть международ-
ного сообщества, включая Китай, Индию 
и государства Персидского залива, не под-
держала антироссийские ограничения. 
Неспособность США привлечь к санкциям 
все мировое сообщество, в особенности ве-
дущие азиатские экономики, предотврати-
ла глобализацию кризиса. Его последствия 
сконцентрировались на макрорегиональ-
ном уровне, в наибольшей степени затро-
нув сам Западный альянс. Если для других 
частей света последствия кризиса оста-
ются ограниченными, то для Европы они 
приобрели масштабы катастрофы.

Фактически можно констатировать 
управляемый характер европейского эко-
номического кризиса, от которого выигры-
вают США. Его цели направлены не толь-
ко на ослабление России, но и на подрыв 
экономической мощи самого Европейского 
континента.

Несмотря на отдельные признаки за-
медления темпов роста в американской 
экономике, данные процессы носят там го-
раздо менее выраженный характер по срав-
нению с Европой. Это во многом объясняет, 
почему Соединенные Штаты под предло-
гом поддержки Киева активно загрузили 
заказами собственный оборонно-промыш-
ленный комплекс. При этом выпускаемое 
вооружение реализуется по завышенным 
ценам как партнерам по НАТО, так и Укра-
ине. Так, уже к середине 2025 года амери-
канская администрация сначала сократи-
ла поставки вооружений, а затем, в августе 
того же года, прекратила их бесплатную пе-
редачу. Госсекретарь М. Рубио подтвердил 
эту политику, заявив, что «американская 
сторона больше не передает вооружение 
киевскому режиму безвозмездно, а продает 
его, получая средства от Европы» [13].

Подавляющая часть европейских стран, 
вынужденных закупать вооружение у 
США, не обладает для этого достаточными 
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бюджетными возможностями. Фактически 
они субсидируют развитие оборонно-про-
мышленного комплекса Америки. Особую 
значимость в данной схеме имеет Украина, 
используемая в качестве испытательно-
го полигона для новейших американских 
технологий. Вероятно, в этом заключается 
подлинное отношение украинских властей 
к собственному государству и его граж-
данам. Для производителей вооружений 
США и НАТО подобный «испытательный 
полигон» в масштабах целого государства, 
бесспорно, обладает колоссальной коммер-
ческой привлекательностью.

Уникальность украинского конфликта, 
в особенности его активной фазы, состоит 
в том, что он стал площадкой для разработ-
ки, апробации и практического примене-
ния новейших видов вооружений в реаль-
ных боевых условиях. В данном контексте 
ключевые преимущества получают Соеди-
ненные Штаты как главный производи-
тель такой продукции.

Глобальная и региональная значимость 
украинского кризиса неразрывно связана 
и с трансформациями в мировой финансо-
вой архитектуре. Речь идет о нарастающем 
глобальном финансовом кризисе, кото-
рый, как и ранее, инициирован действия-
ми американской стороны.

Эксперты сходятся во мнении, что ми-
ровой экономический кризис 2008 года 
был спровоцирован искусственно разду-
тым рынком ипотечного кредитования, 
завышенными рейтингами обесцененных 
ценных бумаг, а также безответственным 
кредитованием неплатежеспособных заем-
щиков. Примерно в тот же период началось 
стремительное и неконтролируемое увели-
чение госдолга США — если в 2008 году он 
составлял приблизительно 10,7 трлн дол-
ларов, то к настоящему моменту превысил 
38 трлн долларов. При этом объем вало-
вого внутреннего продукта (ВВП) страны 
едва достигает 22 трлн долларов. Таким 
образом, лишь официальный госдолг США 
превышает 105% ВВП, что свидетельству-
ет о фактическом преддефолтном состоя-
нии экономики, поддерживаемой за счет 
неограниченной денежной эмиссии.

Поставки вооружений, обучение украин-
ских военных, присутствие американских 
и натовских советников, а также наемников 

из западных стран указывают на  прямое 
участие США и их союзников в противосто-
янии с Россией на украинской территории. 
Это реализуется в формате «прокси-войны», 
где страны НАТО балансируют на грани 
прямого военного вмешательства.

Анализируя значение украинского кри-
зиса, необходимо учитывать и специфику 
самого украинского государства. Для развя-
зывания конфликта с Россией требовалось 
крупное и значимое для нее государство. 
Выбор пал на Украину, где был искусствен-
но создан соответствующий политический 
режим. При поддержке американских госу-
дарственных программ и неправительствен-
ных фондов была сформирована агрессив-
ная русофобская группировка, пришедшая 
к власти в  результате госпереворота 2014 
года. Именно эта группировка готова идти 
в противостоянии до  конца, игнорируя че-
ловеческие жертвы и риски утраты украин-
ской государственности.

Сама по себе Украина не является ко-
нечной целью для США или их союзников.  
«Украинский проект», разработка которо-
го началась в конце 1990-х годов, а запуск 
состоялся в 2013 году, нацелен на ослабле-
ние России. Таким образом, украинский 
кризис представляет собой элемент более 
масштабной стратегии США и  их партне-
ров по установлению контроля над евра-
зийским пространством.

Европейский континент вновь оказался 
расколот: восточную часть занимает Рос-
сия, а западную  — НАТО и ЕС. Украина 
же стала эпицентром этого противостоя-
ния в политическом, экономическом и во-
енном измерениях.

Выводы

Ключевым следствием украинского 
кризиса стало формирование глобального 
цивилизационного раскола. Подавляющее 
большинство государств Азии, Африки 
и  Латинской Америки отказываются под-
держивать антироссийский курс США и за-
падных стран. При этом у них отсутствуют 
реальные возможности для открытого про-
тиводействия гегемонистским устремлени-
ям Вашингтона в мировом масштабе.

Россия оказалась единственным го-
сударством, которое официально заяви-
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ло о неприятии действий американской 
администрации и её союзников, публич-
но обвинив их в умышленной эскалации 
напряжённости и создании угроз вблизи 
российских рубежей. В качестве ответ-
ной меры Москвой было принято решение 
о проведении Специальной военной опера-
ции на украинской территории. Её декла-
рируемыми задачами являются денацифи-
кация, демилитаризация, а также защита 
национальных интересов и безопасности 
Российской Федерации.

Характер украинского кризиса в гло-
бальном масштабе обусловлен широким 
кругом вовлеченных международных ак-
торов, их разнообразными интересами 
и  целями, а также влиянием на мировую 
политическую систему, ее безопасность 
и  перспективы формирования нового ми-
рового порядка.

Суть современного украинского кри-
зиса заключается в противоречиях между 
ведущими мировыми державами  — США 
и их союзниками, с одной стороны, и Рос-
сией, с другой.

Цели США предполагают использо-
вание Украины и ее ресурсов для нанесе-
ния стратегического поражения России 
с целью утверждения господства в  Ев-
роазиатском регионе с последующим 
его распространением на всю систему 
международных отношений. Это опре-
деляет формирование комплекса угроз 
национальным интересам и националь-
ной безопасности Российской Федерации 
на  данном (украинском) направлении 
и  необходимость принятия мер для их 
предупреждения и нейтрализации.
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Аннотация. Традиционно российские ученые определяют сложившуюся после Второй мировой войны 
систему международных отношений как Ялтинско-Потсдамскую в соответствии с местом проведе-
ния конференций лидеров СССР, США и Великобритании в 1945 г. Однако исследование харак-
теристик системы показывает некорректность такого определения. Фактически наиболее значи-
мые элементы системы окончательно сложились только в конце 1960-х — начале 1970-х гг. Даже 
если основы системы были заложены в Ялте, конференция в Потсдаме не сыграла решающей роли 
в оформлении системы. Более того, «дух Потсдама» отличался от «духа Ялты»; сотрудничество 
в Ялте сменилось в Потсдаме острым соперничеством. Только в 1970-х послевоенная реальность 
была осознана и признана большинством стран, что особенно проявилось в Заключительном Акте 
конференции по безопасности и сотрудничеству в Европе, подписанном в Хельсинки в 1975 г. Это 
был момент, когда враждебность Потсдама уступила место «духу Ялты». Можно утверждать, что 
конференция в Хельсинки завершила процесс оформления послевоенной системы международных 
отношений; поэтому систему предпочтительнее определять как Ялтинско-Хельсинкскую систему.

Ключевые слова: система международных отношений, Ялтинская конференция, Потсдамская кон-
ференция, Хельсинкская конференция по безопасности и сотрудничеству в Европе, «дух Ялты».

Abstract. Traditionally Russian scholars define the post World War Two system of international relations 
as the ‘Yalta-Potsdam’ system in accordance with the sites of the conferences of the leaders of the 
USSR, the USA, and the Great Britain held in 1945. However, the scrutiny of the characteristics of 
the system demonstrates the impropriety of this definition. In fact the most important elements of 
the system were accomplished only in the end of the 1960s and in the beginning of the 1970s. Even 
if the foundation of the system was laid in Yalta, the conference in Potsdam played no decisive role 
in shaping of the system. Moreover, the ‘spirit’ of Potsdam was different from that of Yalta; the 
collaboration in Yalta was replaced by the rivalry between the participants. Only in the 1970s the 
post-War reality was recognized and validated by the majority of the countries, and specifically 
in the Final Act of the Conference on Security and Cooperation in Europe signed in Helsinki in 1975. 
It was the moment when the hostility of Potsdam reverted to the spirit of Yalta. One can argue that 
the conference in Helsinki completed the process of the configuration of the Post-War system of 
international relations; therefore it is better to define this system as the Yalta-Helsinki system.

Key words: the system of international relations, the Yalta Conference, the Potsdam conference, 
the Conference on Security and Cooperation in Europe, the ‘spirit’ of Yalta.

В 2025 г. исполнилось 80 лет победы со-
ветского народа в Великой Отечественной 
войне. Эта победа положила конец гегемо-
нистским устремлениям нацистской Гер-
мании, движимой жаждой установить свое 
всемирное господство на самых бесчело-

вечных принципах, которые только можно 
представить. Но не только в этом значение 
Великой Победы. Победа позволила также 
утвердить новые позиции нашей страны 
на мировой арене, превратить СССР в один 
из влиятельнейших центров силы, игно-
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рировать интересы которого уже никто не 
был в состоянии. Это была Победа, которая 
сформировала новый мир, где нашей стра-
не предстояло сыграть особую роль.

Сложившуюся после Второй миро-
вой войны систему международных от-
ношений в современной отечественной 
литературе принято называть Ялтинско-
Потсдамской, по месту проведения двух 
конференций лидеров государств антигит-
леровской коалиции  — СССР, США и Ве-
ликобритании. Именно на этих конферен-
циях — непосредственно перед разгромом 
нацизма и почти сразу после него — были 
приняты важные решения по дальнейшему 
переустройству мирового порядка. Однако 
представляется, что подобное название по-
слевоенной системы международных отно-
шений не совсем корректно и нуждается в 
переосмыслении. Такой вывод вытекает из 
анализа основных характеристик системы 
и истории ее становления.

1. Ялтинско-Потсдамская система МО:  
попытки определения

В современной отечественной науч-
ной литературе историческим итогам и 
международному значению конференций 
в Ялте и Потсдаме уделяется большое вни-
мание; стал использоваться устойчивый 
термин  — Ялтинско-Потсдамская систе-
ма международных отношений, который, 
очевидно, хорошо укладывался в описание 
истории МО через череду систем1.

«Ялтинско-Потсдамская система»  — 
это заголовок третьего тома фундамен-
тальной «Истории международных от-
ношений», вышедшей под редакцией 
академика РАН А.В. Торкунова и про-
фессора М.М. Наринского. А.В. Фенен-
ко в  своем труде «Современная история 
международных отношений», который по 
своему значению превосходит скромное 
определение «учебное пособие», данное 
ему автором, говорит о Ялтинско-Потсдам-
ском мировом порядке  [14, с. 24]. О «Ял-
тинско-Потсдамском порядке» говорится 
и в третьем томе «Системной истории меж-
дународных отношений» под ред. А.Д. Бо-
гатурова (например, во введении).

1	 О несовершенстве такого подхода к истории международных отношений (см. [11]).

В отечественной литературе нередко 
можно встретить попытки периодизации 
истории Ялтинско-Потсдамской системы. 
В ряде работ указывается, что формирова-
ние Ялтинско-Потсдамской системы проис-
ходит в 1945–1947 гг. [5, т. 3, с. 8]. В статье 
С.Н. Белевцевой говорится, что Ялтинско-
Потсдамская система была «официально 
сформирована в 1945 г.» [1, с. 121].

Однако представляется, что такой под-
ход далеко не совершенен и страдает опре-
деленным схематизмом. Ретроспективный 
взгляд на историю международных отно-
шений после Второй мировой войны по-
зволяет увидеть постепенность процесса 
формирования контуров новой системы. 
Те черты, которые традиционно приписы-
вают Ялтинско-Потсдамской системе, об-
рели свой окончательный вид гораздо поз-
же Потсдама.

Главный тезис предлагаемой статьи 
можно сформулировать следующим об-
разом: особенностью системы междуна-
родных отношений, сложившейся после 
Второй мировой войны, является форми-
рование ее основных характеристик на 
протяжении нескольких десятилетий; 
в  своем окончательном виде эта система 
сложилась только в 1970-е гг. Своеобраз-
ным венцом процесса её формирования 
стало Хельсинкское совещание по безопас-
ности и сотрудничеству в Европе в 1975 г. 
Более того, можно смело утверждать, что 
характеристики системы, существовав-
шие в 1945–1947 гг., были потом значи-
тельно (если не кардинально) изменены.

В этом отношении система междуна-
родных отношений, сложившаяся после 
Второй мировой войны, принципиально 
отличалась от всех предыдущих систем. 
Вестфальская, Венская, Версальско-Ва-
шингтонская системы были оформлены 
соответствующими международными до-
говорами. Они отражали новый баланс 
сил, сложившийся по итогам масштабных 
войн. Этот баланс сил, однако, существо-
вал относительно недолго — его нарушали 
либо те страны, которые были проиграв-
шей стороной в соответствующей войне, 
либо страны, которые изначально не при-
нимали участия в формировании суще-
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ствующей системы. В любом случае, все 
предыдущие системы МО сначала утверж-
дались на определенных принципах, а по-
том постепенно (но чем дальше, тем бы-
стрее) начинали распадаться.

Совершенно иначе дело обстояло с  си-
стемой, возникшей по итогам Второй ми-
ровой войны. Ее важнейшие характери-
стики в основном не были закреплены 
в  документах Ялтинской и Потсдамской 
конференций; они складывались постепен-
но, на  протяжении многих лет. Решения 
Ялты и  Потсдама только наметили неко-
торые контуры того, что уже позже офор-
милось в  систему; они только дали старт 
тем тенденциям, которые, хотя негладко 
и  нелинейно, способствовали развитию 
элементов будущей системы. Старт, без-
условно, был дан в Ялте; но Потсдам стал 
лишь одним из начальных «полустанков».

2. Основные характеристики  
послевоенной системы  

международных отношений

Для описания Ялтинско-Потсдамской 
системы международных отношений ис-
следователи предлагают целый набор 
характеристик, которые можно считать 
общепризнанными в отечественной ли-
тературе. Речь идет о послевоенном «би-
полярном мире»; о принципах «ядерного 
сдерживания»; об особой роли ООН в раз-
решении споров и конфликтов. Все это, 
бесспорно, уникальные черты новой си-
стемы; однако в рамках Ялтинской и Пот-
сдамской конференций они выглядели со-
вершенно по-другому. Их оформление шло 
долго, порой совершенно меняя по своей 
сути те решения, которые принимались 
в 1945 г. Ниже будут вкратце рассмотрены 
отдельные характеристики системы и их 
постепенная эволюция.

2.1. Биполярная система

Одной из главных черт послевоенной 
системы международных отношений яв-
ляется наличие двух основных центров 
силы  — СССР и США, которые сплотили 
вокруг себя союзников, создав два проти-

2	 Сегодня некоторые авторы даже говорят о «Тройственном союзе» [16, с. 58].

востоящих блока. В этой связи принято 
говорить — и вполне справедливо — о би-
полярной модели мира, существовавшей 
вплоть до конца 1980-х гг. Такое определе-
ние системы является общим местом в на-
учной литературе.

Однако стоит обратить внимание на то, 
что Ялтинская и Потсдамская конферен-
ции проходили под знаком раздела сфер 
влияния с участием не двух, а трех госу-
дарств. «Три великие державы», «Боль-
шая тройка» — такие определения давали 
участникам Конференции современники2. 
На роль третьего «полюса» активно пре-
тендовала Великобритания. Непосред-
ственно перед Потсдамом в своей пере-
писке с президентом Г. Трумэном Сталин 
писал о «встрече трех»  [9, т. II, с. 238] . 
Более того, как считает ряд отечественных 
экспертов, в Ялте И.В. Сталин и Ф.Д. Руз-
вельт стремились максимально ослабить 
влияние У. Черчилля и Британии в це-
лом на ситуацию в послевоенном мире [3, 
с. 20–21]. В свою очередь, Черчилль стре-
мился к сохранению позиции своей страны 
как независимого и равнозначного СССР 
и  США актора мирового политического 
процесса. То же можно сказать и о К. Этт-
ли, сменившем Черчилля в Потсдаме; Этт-
ли в своем послании Сталину от 17 августа 
1945 г. явно стремился к формированию 
независимых от США отношений между 
СССР и  Великобританией  [9, т. I, с. 381]. 
Другими словами, Потсдамская система 
выглядела как триполярная.

Однако в дальнейшем международный 
процесс пошел не так, как планировали 
Черчилль и Эттли. Постепенно выкри-
сталлизовывалась система только с дву-
мя главными участниками. Соединенные 
Штаты заслонили собой европейские дер-
жавы, превратив их в младших партнеров, 
мнение которых выслушивалось, но в рас-
чет принималось не всегда. Фундаментом 
превращения западного мира в жесткую 
иерархию стали План Маршалла (1947 г.) 
в экономической сфере и создание блока 
НАТО (1949 г.) в военной сфере.

Как представляется, окончательно би-
полярный мир был оформлен позднее. 
В  этой связи стоит особо выделить Суэц-
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кий кризис 1956–1957 гг., который стал 
важной вехой в формировании послевоен-
ного порядка. Кризис показал, что на тот 
момент Соединенные Штаты в своей по-
литике были ориентированы не только на 
противодействие СССР, но и на понижение 
международного статуса своих союзников. 
Г. Киссинджер отмечает, что «Суэцкий 
кризис лишит как Великобританию, так 
и Францию статуса великой державы» [6, 
с. 471]. Как известно, США не поддержа-
ли своих союзников в их борьбе с Египтом; 
более того, президент США Д. Эйзенхауэр 
в публичном выступлении осудил военные 
действия Великобритании и Франции про-
тив Египта, а представитель США в ООН 
совместно с советским представителем тре-
бовал положить конец англо-французской 
интервенции  [6, с. 488]. С этого времени 
западный полюс силы окончательно пере-
местился из Европы в Вашингтон.

Конечно, говоря о биполярной систе-
ме, не стоит забывать про те страны, при-
чем весьма значительные по своей роли 
в  соответствующих регионах, которые 
оставались в стороне от борьбы двух геге-
монов (хотя и не смогли сформировать тог-
да независимый центр силы). Движение 
неприсоединения, возникшее в 1961 г., 
одновременно и ставило под вопрос бипо-
лярность, и порождало у гегемонов стрем-
ление перетянуть его участников на свою 
сторону. Так же и Китай, отмежевавший-
ся во второй половине 1950-х гг. от СССР, 
оставался вне блокового противостояния. 
Однако тон в международных отношени-
ях задавали СССР и США и их перманент-
ное глобальное соперничество. Сперва не-
сколько неорганизованные, спонтанные, 
доходившие иногда до опасной черты (как 
в период Карибского кризиса), эти бипо-
лярные отношения постепенно приобрели 
упорядоченный характер, и все его участ-
ники (включая сателлитов двух центров 
силы) договорились, наконец, об общих 
правилах игры, подписав в 1975 г. Хель-
синкские соглашения.

2.2. Ядерное сдерживание

Ядерное оружие  — оружие совершен-
но нового типа, поскольку оно, в отличие 
от всех ранее известных видов вооруже-

ний, стало одним из важнейших факторов 
формирования глобальной системы меж-
дународных отношений. Считается, что 
президент США Г. Трумэн сознательно 
откладывал начало Потсдамской конфе-
ренции, чтобы в США успели произвести 
испытание атомной бомбы; тем самым 
Трумэн планировал оказывать давление 
на И.В. Сталина [4, т. IV, с. 665]. Но ника-
ких решений об урегулировании приме-
нения этого оружия в Потсдаме принято 
не было. Более того, США не преминули 
показать всему миру (и, очевидно, прежде 
всего, СССР) разрушительную силу атом-
ного оружия, когда в августе 1945 г., уже 
после Потсдама, сбросили бомбы на мир-
ных японских граждан в городах Хироси-
ма и Нагасаки. Еще долго после этого США 
оставались ядерными монополистами, и по-
тому ни о каком ядерном сдерживании в тот 
период речи быть не могло. Создание бомбы 
в СССР в 1949 г. положило начало ядер-
ному противостоянию, но о сдерживании, 
вероятно, можно говорить лишь начиная  
с 1970-х г., когда СССР достиг ядерного па-
ритета с США, то есть сопоставимого по раз-
мерам арсенала ядерного оружия [2, с. 91]. 
Однако элементом системы международ-
ных отношений паритет как таковой вряд 
ли может считаться. Вероятно, превраще-
ние ядерного фактора в характеристику си-
стемы стоит датировать 1968 г., когда был 
подписан Договор о нераспространении 
ядерного оружия, установившего глобаль-
ные правила. Договоры СССР и США начала 
1970-х годов (ПРО и ОСВ-1) означали фор-
мирование системы взаимных обязательств 
крупнейших ядерных держав, что означало 
превращение ядерного оружия в стабилизи-
рующий компонент системы МО.

2.3. ООН

Одним из главных элементов после-
военной системы считается Организация 
Объединенных Наций. Став в определен-
ной степени преемницей Лиги Наций, 
ООН изначально была ориентирована 
на постоянное совместное обсуждение гло-
бальных вызовов и согласование действий 
сторон. ООН, очевидно, задумывалась как 
некое подобие Ялтинской конференции 
с  участием делегатов рангом пониже, чем 



ПОЛИТИЧЕСКИЕ  НАУКИ __________________________________________________________________________________________

Том 17 ¹ 1 (50) 2026	 ВЕСТНИК УНИВЕРСИТЕТА МИРОВЫХ ЦИВИЛИЗАЦИЙ 	 53

в Ялте, и с привлечением представителей 
почти всех стран мира, но при этом функ-
ционирующая на постоянной основе. Од-
нако с  течением времени стало понятно, 
что из компромиссной площадки (каковой 
была Ялта) ООН очень быстро преврати-
лась в площадку конфронтационную с ак-
тивным использованием права вето Совет-
ским Союзом и США попеременно.

Говоря о функционировании Органи-
зации Объединенных Наций как элементе 
системы послевоенных международных от-
ношений, нельзя не отметить и китайский 
фактор, который также ставит под вопрос 
и сроки формирования послевоенной систе-
мы МО, и само ее название. Во время проведе-
ния конференций в Ялте и Потсдаме Китай 
как страна, являвшаяся одной из  главных 
жертв милитаристской Японии, получил 
приглашение стать одним из мировых га-
рантов послевоенного мира. Однако в тот пе-
риод Китай возглавляла партия Гоминьдан, 
ориентировавшаяся на  поддержку США; 
ее представители и  заняли место в Совете 
Безопасности ООН. После победы в  Граж-
данской войне Коммунистической партии 
Китая и создания в 1949 г. Китайской На-
родной Республики началась дипломатиче-
ская борьба за место Китая в ООН. Как бы 
кто ни относился к  маоистскому Китаю, 
очевидно, что именно КНР обладала реаль-
ным правом участвовать в работе Совбеза — 
хотя бы в силу соотношения ее территории 
и численности населения с «тайваньским 
Китаем». Однако долгое время китайские 
интересы в  СБ ООН представлялись потер-
певшим поражение Гоминьданом. Справед-
ливость восторжествовала только в 1971 г., 
когда континентальный Китай занял в Ор-
ганизации место, соответствующее его мас-
штабам и вкладу во Вторую мировую войну. 
Другими словами, задумка предоставить 
Китаю полноценное участие в глобальных 
процессах, появившаяся в период Ялтин-
ской и  Потсдамской конференций, обрела 
окончательную материализацию только 
в начале 1970-х гг.

2.4. Германский вопрос

Хотя положение в Германии не рас-
сматривается в литературе в качестве ха-
рактеристики послевоенной системы МО, 

развитие ситуации в центре Европы по-
казывает, что Потсдамская конференция 
была далека от решения многих вопросов 
континента. В этой связи представляется 
спорным утверждение В. Назарова, что 
Ялтинско-Потсдамская система «опреде-
лила границы послевоенной Европы»  [7, 
с. 29]. Особенно это касалось судьбы Гер-
мании. Потсдам фактически оставил Гер-
манию разделенной на оккупационные 
зоны и с перспективой (хотя скорее декла-
рируемой, чем реальной) сформировать 
единое управление территорией. Однако 
через четыре года после Потсдама события 
стали развиваться по наиболее предсказу-
емому, хотя на Потсдамской конференции 
официально не обозначенному сценарию. 
В  1949  г. организационно оформились 
два германских государственных образо-
вания, каждое из которых претендовало 
на роль единственно истинной Германии. 
Двадцать с  лишним лет две Германии от-
казывались замечать друг друга. И только 
в 1972 г. ГДР и ФРГ согласились признать 
факт существования двух Германий. Это 
сделало возможным заключение Хель-
синкского соглашения. Как отмечалось 
в  «Истории дипломатии», «окончатель-
ный баланс послевоенному мирному урегу-
лированию в Европе подвело состоявшееся 
в 1975 г. в Хельсинки общеевропейское со-
вещание, которое не только подвело черту 
под Второй мировой войной и закрепило ее 
итоги, но и поставило отношения между ев-
ропейскими странами на прочную основу 
принципов мирного coсуществования» [4, 
т. V, книга вторая, с. 128].

3. Ялта versus Потсдам

Пожалуй, можно было бы предложить 
еще один аргумент против устоявшегося 
обозначения послевоенной системы меж-
дународных отношений как Ялтинско-
Потсдамской. Хотя многие вопросы, под-
нятые в Ялте, обсуждались и в Потсдаме, 
безусловно, атмосфера переговоров пре-
терпела кардинальное изменение.

12 апреля 1945 г. скончался президент 
США Ф.Д. Рузвельт, которого многие счи-
тали поборником сотрудничества с СССР. 
Сменившего его Г. Трумэна в таких стрем-
лениях заподозрить было сложно. Внеш-
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неполитический курс США приобрел но-
вое направление.

Собственно, неприятие ялтинской ори-
ентации на учет союзниками интересов друг 
друга проявилось в деятельности отдель-
ных политических сил США еще до смерти 
Рузвельта, когда спецслужбы США и Бри-
тании предприняли попытку организовать 
сепаратные переговоры с отдельными во-
еначальниками Германии без ведома СССР 
(операция «Санрайз кроссворд»). Это было 
сделано с целью затормозить продвижение 
советских войск вглубь Германии, умень-
шив будущую зону советской оккупации. 
Таким образом, не только ялтинские реше-
ния, но и, что важнее, ялтинский дух были 
поставлены под вопрос буквально через ме-
сяц после завершения конференции. Сюда 
же можно отнести и анализ политическим 
и военным руководством Великобритании 
возможности организовать военные дей-
ствия против Советской Армии на террито-
рии Европы уже после разгрома гитлеров-
ской Германии (операция «Немыслимое»). 
Проект был отвергнут, но сделано это было 
не для продолжения диалога в духе Ялты, 
а в связи с неуверенностью британских во-
енных в успехе операции [17]. Вчерашние 
союзники СССР не теряли времени даром, 
чтобы начать конфронтацию.

В этот же ряд вполне вписывается и уже 
упоминавшаяся скрытая угроза Трумэна, 
адресованная Сталину, по поводу облада-
ния США атомной бомбой. Можно утверж-
дать, что хотя многие договоренности Ялты 
и были подтверждены в Потсдаме, Запад 
уже взял курс на конфронтацию — это то, 
что Н. Нарочницкая назвала «духом контр-
Ялты» [8, с. 7]. Все это получило логическое 
завершение в Фултоне, где Черчилль опу-
стил «железный занавес» между союзника-
ми; началась «холодная война». Другими 
словами, Потсдам стал пунктом разворота 
от Ялты, от самого принципа поиска ком-
промисса и учета интересов друг друга. Пот-
сдамская конференция стала в  определен-
ной степени вызовом Ялтинской системе.

4. Хельсинкская система

Сказанное выше позволяет утверждать, 
что в Потсдаме контуры послевоенной гло-
бальной и европейской архитектуры еще 

совершенно не были ясны. В этом отно-
шении конференция оставила больше от-
крытых вопросов, чем окончательных ре-
шений. Через четыре года после Потсдама 
США утвердили свое военное присутствие 
в  Западной Европе, а в 1953 г. Советско-
му Союзу удалось укрепить свое стратеги-
ческое влияние в Восточной Европе. Так 
к середине 1950-х гг. оформилось блоковое 
противостояние и сформировалась бипо-
лярная система.

Очевидно, что стратегия западных 
стран, ориентированная на расшатывание 
советского блока и масштабное ограни-
чение влияния СССР на международной 
арене, к концу 1960-х гг. провалилась. 
Мало того, Запад себя существенно дис-
кредитировал, ведя беспощадные войны 
под лозунгом «декоммунизации» (апогеем 
чего стало участие США во Вьетнамской 
войне). Советский Союз, в свою очередь, 
сам продемонстрировал колоссальный по-
тенциал развития, добившись впечатляю-
щих успехов в научно-технической сфере, 
в  освоении космоса, в производстве ядер-
ного оружия, в дипломатии по отношению 
к развивающимся странам. При этом была 
продемонстрирована решимость защи-
щать свои интересы всеми необходимыми 
средствами, в том числе военными.

Хельсинкское совещание первой поло-
вины 1970-х гг. стало, можно утверждать, 
возвратом к принципам Ялты, поскольку 
в его основе лежала готовность участников 
и признать геополитическую реальность, 
и идти на определенные компромиссы. Хотя 
в центре внимания находилась Европа, но, 
как и в Ялте, главными участниками были 
СССР и США. Кроме того, была предприня-
та попытка создать некий европейский ана-
лог ООН — Совещание по безопасности и со-
трудничеству в Европе (СБСЕ), в настоящее 
время существующее как ОБСЕ.

Основной нерв конференции в Хельсин-
ки — признание сложившихся на Европей-
ском континенте реалий, прежде всего, за-
падными странами. Как отмечает министр 
иностранных дел Российской Федерации 
С.В. Лавров, хельсинкские договоренности 
имели целью «преодолеть конфронтацию», 
являвшуюся главным элементом «холод-
ной войны»  [13]. Это если и не  было при-
знанием западными странами поражения 
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в «холодной войне», то, по крайней мере, 
осознанием политиками Западной Европы 
и США отсутствия ее зримых плодов. Хель-
синкские решения венчали процесс разряд-
ки и сближения СССР и США до уровня, не-
виданного после Ялтинской конференции.

В Хельсинкском акте признавалась 
возможность идеологического разнообра-
зия, нерушимость сложившихся границ, 
осуждались попытки вмешиваться во вну-
тренние дела других стран. Утверждалось 
уважение к «своеобразию» стран, их право 
определять свои политические и социаль-
ные системы. Хельсинкские документы 
стали признанием того, что послевоенный 
мир, наконец, стабилизировался, обрел 
свои не только территориальные, но и юри-
дические формы.

Сегодня ряд экспертов полагают, что 
Хельсинкские соглашения стали не по-
бедой, а поражением советской диплома-
тии; особенно обращают внимание на т.н. 
«третью корзину» соглашений, а именно 
обязательство стран обеспечивать права 
своих граждан. Об этом, в частности, гово-
рит доктор политических наук В.Ф. Пря-
хин [15]. Считается, что тема «прав челове-
ка» стала активно использоваться Западом 
для поддержки диссидентского движения 
как в СССР, так и в других странах социа-
листического блока. Однако очевидно, что 
у Советского Союза середины 1970-х гг. 
были и внутренние, и внешние механизмы 
смягчения или даже нейтрализации этих 
негативных тенденций; такого мнения, 
придерживается, в частности, А. Яковен-
ко  [10]. Советский Союз был подписан-
том всеобщей Декларации прав человека 
1948  г., но это совершенно не ослабляло 
его внутренней устойчивости. Не гумани-
тарные аспекты Хельсинкских договорен-
ностей привели СССР к кризису, а потом 
и к распаду. Главными причинами стали 
достаточно неуклюжая социально-эконо-
мическая политика и, может быть, в глав-
ной степени, чрезмерная доверчивость 
к другим странам, подписавшим докумен-
ты, — доверие к тому, что они действитель-
но отныне откажутся от вмешательства 
во внутренние дела других стран. Как по-
казало время, после Хельсинки, как и по-
сле Ялты, западные политики почти сразу 
включились в борьбу против достигнутых 

договоренностей, заменив дух сотрудниче-
ства на конфронтацию.

Заключение

Сложившаяся по итогам Потсдамской 
конференции система международных 
отношений была насыщена нерешенны-
ми вопросами и парадоксальными неле-
пицами. Два германских государства не 
желали признавать существование друг 
друга, огромный континентальный Китай 
в Совете Безопасности ООН представлял 
его политический антагонист, контроли-
ровавший лишь небольшой остров, сама 
ООН все больше напоминала Лигу Наций, 
а ядерное превосходство США было долгое 
время неоспоримым и дестабилизирую-
щим. Только в начале 1970-х годов многие 
из этих диспропорций и странностей были 
устранены, а Западная Европа нашла в себе 
мужество признать де-юре то, что уже дав-
но принималось де-факто. Хельсинкская 
конференция 1975 г. (хотя и в континен-
тальном масштабе) подвела черту под уси-
лиями Запада интерпретировать Потсдам 
в соответствии со своими эгоистическими 
интересами и тем самым закрепила прин-
ципы послевоенного мира, которые начали 
формулироваться в Ялте.

Можно также отметить, что Потсдам, 
в отличие от Ялты и Хельсинки, был точ-
кой ухода от относительного консенсу-
са к  конфронтации. Дух Ялты оказался 
совершенно забытым, когда в Потсдаме 
Г. Трумэн фактически угрожал Советско-
му Союзу атомным оружием. И понадо-
бились 30 лет, чтобы ялтинские традиции 
договариваться стали основой новых со-
глашений в Хельсинки.

Относительная гармония в междуна-
родных отношениях в постхельсинкский 
период была недолгой  — такова судьба 
всех «всеобъемлющих» соглашений в МО. 
Специфика «демократического мира» 
такова, что принятые обязательства лег-
ко трансформируются при смене прави-
тельств и лидеров. Так, Г. Трумэн с легко-
стью уничтожил едва сложившееся при его 
предшественнике взаимопонимание меж-
ду СССР и США; столь же беспощадными 
были и по отношению к Хельсинкской си-
стеме политики неоконсервативной волны, 
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которая затопила США и Британию и в ко-
торой в итоге захлебнулась хельсинкская 
разрядка. Биполярное противостояние 
вспыхнуло с новой силой, что показало 
тщетность всяких надежд на верность «за-
падных демократий» каким-либо долго-
срочным договоренностям; по словам Лав-
рова, «как сейчас стало очевидным, взятые 
тогда  [в Хельсинки] обязательства Запад 
всерьез не воспринимал» [13]. СБСЕ/ОБСЕ 
все больше превращалось в  декоративный 
орган, а потом полностью политизирова-
лось, став одним из инструментов давле-
ния Запада на СССР/Россию. К сожалению 
для мирового сообщества, СССР не смог вы-
держать новый виток конфронтации. Тем 
не менее есть все основания утверждать, 
что в 1980-е гг. рушилась не Ялтинско-Пот-
сдамская система международных отноше-
ний, а именно Ялтинско-Хельсинкская.
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TRANSFORMATION OF THE GEOPOLITICAL LANDSCAPE OF THE HORN OF AFRICA  
IN THE CONTEXT OF THE WEST-EAST AND NORTH-SOUTH AXES

Аннотация. Работа посвящена комплексному анализу взаимосвязанных глобальных, региональ-
ных и локальных вызовов, формирующих современную геополитическую и экономическую 
обстановку в стратегически важном регионе. Анализ осуществляется сквозь призму множе-
ства критических факторов, включая эскалацию межгосударственных конфликтов (например, 
ракетная война между Израилем и ИРИ), дисфункцию международных миссий (миссия ООН 
в ДРК), геополитические провалы (неудача стамбульских переговоров по Украине), энергетиче-
скую нестабильность (энергетический кризис в ЕС), демографические сдвиги, характеризующи-
еся «наступлением Глобального Юга», и неопределенность в освоении Арктики. К этому добав-
ляются дезинтеграционные процессы в региональных блоках (распад ЭКОВАС), рост активности 
радикальных движений и дефицит водных ресурсов, что актуализирует необходимость глубо-
кого исследования региональной специфики. На глобальном уровне рассматривается усиление 
конкуренции за логистические цепочки по осям Запад-Восток и Север-Юг. Ключевую роль в этой 
борьбе играют нестабильность на Ближнем Востоке и в Центральной Азии, а также разрыв усто-
явшихся внешнеторговых связей в Европе. На региональном уровне акцентируется внимание 
на неспособности Африканского Союза обеспечить стабильность в регионе Африканского Рога, 
особенно в Сомали и Пунтленде. Этот регион представляет интерес для стран БРИКС в контексте 
их стратегии формирования альтернативных логистических цепочек по оси Север-Юг. Анализи-
руются амбиции Эфиопии по продвижению своих интересов через БРИКС в свете неудавшихся 
попыток взаимодействия с ООН, АС и ИГАД. Отмечается новый виток роста радикализма в Сома-
ли, который вовлекает соседние государства в этноконфессиональный конфликт. На локальном 
уровне выявляется проблема постепенного ухода институтов Глобального Запада (ООН, НАТО, 
ЕС) из Африки, что оставляет континентальные государства один на один с внутренними и внеш-
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ними вызовами. Особое внимание уделяется ситуации в Пунтленде и Сомалиленде, играющих 
критическую роль в формировании сухопутных и морских коммуникаций по оси Север-Юг, осо-
бенно в условиях нарастающей дестабилизации вокруг ИРИ.

Ключевые слова: Ось Север-Юг, AMISOM / ATMIS (миссии в Сомали), Африканский Союз, «Аш-
Шабаб», Сомалиленд / Пунтленд, Эфиопия, Организация Объединенных Наций, БРИКС, «Один 
Пояс — Один Путь», Доктрина Монро.

Abstract. The paper presents a comprehensive analysis of interconnected global, regional, and local 
challenges shaping the current geopolitical and economic landscape in a strategically vital region. The 
analysis is conducted through the lens of numerous critical factors, including escalating interstate 
conflicts (e.g., the missile war between Israel and Iran), the dysfunction of international missions (the UN 
mission in the DRC), geopolitical failures (the collapse of Istanbul negotiations on Ukraine), energy 
instability (the EU energy crisis), demographic shifts characterized by the “rise of the Global South,” and 
uncertainty in Arctic development. These are compounded by disintegrative processes within regional 
blocs (the dissolution of ECOWAS), the growing activity of radical movements, and water resource 
scarcity, all of which underscore the necessity of a profound regional investigation. At the global level, 
the research examines the intensifying competition for logistical chains along the West-East and North-
South axes. The instability in the Middle East and Central Asia, coupled with the disruption of established 
foreign trade relations in Europe, plays a crucial role in this competition. At the regional level, particular 
emphasis is placed on the African Union’s inability to ensure stability in the Horn of Africa region, 
especially in Somalia and Puntland. This region holds significance for BRICS countries in their strategy 
of establishing alternative logistical chains along the North-South axis. The paper analyzes Ethiopia’s 
ambitions to advance its interests through BRICS, given its unsuccessful attempts at engagement with 
the UN, AU, and IGAD. Furthermore, it notes a new surge in radicalism in Somalia, which is drawing 
neighboring states into an ethno-confessional conflict. At the local level, a key issue is identified as the 
gradual withdrawal of Global Western institutions (UN, NATO, EU) from Africa, leaving continental 
nations to face their internal and external challenges alone. Special attention is given to the situation in 
Puntland and Somaliland, which play a critical role in shaping land and maritime communications along 
the North-South axis, particularly in light of escalating destabilization around Iran.
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Сущностные характеристики исследу-
емой проблемы, а именно анализ транс-
формации геополитического ландшафта 
Африканского Рога, сфокусированного на 
роли Эфиопии в условиях нарастающего 
противостояния глобальных акторов, ус-
ловно обозначаемых как Ось Запад-Восток 
и Ось Север-Юг, определяются многомер-
ным характером регионального кризиса и 
его влиянием на мировую систему между-
народных отношений.

Сегодня, на наш взгляд, нет сомнений 
в том, что в условиях обостряющихся кон-
фликтов за водные и энергетические ресур-
сы Африка остается одной из главных арен 
борьбы глобальных игроков за контроль 
над ними. Континент представляет интерес 
не только в контексте старых парадигм гло-
бальной политики, таких как Франсафри-
ка или ЭКОВАС, но и в контексте формиру-
ющихся новых логистических маршрутов 
по линии Оси Север-Юг, масштабы которой 

приобретают трансконтинентальный ха-
рактер. Африканский Рог, наряду с реги-
оном Сахеля, лежат практически в центре 
новых маршрутов, которые РФ, КНР и Ин-
дийская Республика пытаются выстроить 
между собой и Африканским континентом 
(включая ЮАР). Успех этой инициативы 
Москвы, Дели и Пекина фактически озна-
чает выход экономик БРИКС на принци-
пиально новый уровень и открывает дорогу 
их товарам и услугам на рынки Латинской 
Америки, бросая таким образом вызов тра-
диционной для этого континента Доктрине 
Монро, где США имеют эксклюзивное пра-
во вмешиваться в  экономику и политику 
находящихся там государств (рис. 1).

Считаем необходимым рассматривать 
ситуацию в Эфиопии и Африканском 
Роге не только в регионально-конфесси-
ональном контексте, но и в глобальном, 
так как страны региона играют важную 
роль в вопросах обеспечения стратегиче-
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ских интересов БРИКС. Это связано как 
с внутренней нестабильностью в Эфиопии 
(затухший конфликт в Тиграе) и Сома-
ли (гражданская война идет с 1991 года 
с  короткими периодами перемирия), так 

и с явными трудностями, которые встали 
перед глобальными игроками, такими как 
ЕС, ООН и АС, в их стремлении сохранить 
контроль над этим ключевым для глобаль-
ной логистики регионом.

Рис. 1

1. Глобальный контекст

По нашему мнению, сегодня главным 
внешним игроком на Африканском кон-
тиненте является КНР. Во-первых, потому 
что еще с 2017 года США и ЕС неоднократ-
но заявляли о своих намерениях сокра-
тить финансирование миротворческих 
миссий под эгидой ООН и АС, а значит, вы-
нуждают страны региона искать для себя 
новых внешнеполитических партнеров. 
Во-вторых, мы наблюдаем переход Пеки-
на от  межгосударственной дипломатии 
к  дипломатии блоковой, что выводит аф-
риканско-китайские отношения на прин-
ципиально новый уровень. В-третьих, мы 
отмечаем, что почти все основные партне-
ры КНР в регионе располагаются на пути 
проекта «Один Пояс — Один Путь» (в част-
ности, «Морского Шелкового Пути») и, 
с нашей точки зрения, это свидетельствует 
о том, что Пекин в данном случае опира-
ется на стратегию «попечительства» в  от-
ношении африканских стран, придавая 
вопросам безопасности второстепенную 
роль. Важно также учесть, что этот подход 
ориентирован прежде всего на максималь-
но комфортный для КНР способ вывоза 

энергоресурсов из региона, где порты Со-
мали играют ключевую роль.

Вторым важным внешним игроком 
на  Черном континенте является, по на-
шему мнению, Британия. Мы считаем 
целесообразным рассмотреть подходы 
Лондона в  континентальном формате, за-
трагивая при этом ситуацию в зоне Аф-
риканского Рога. Прежде всего важно от-
метить стремление Британии к ведению 
автономной внешней политики в отно-
шении Африки без оглядки на ЕС после 
её выхода из организации в 2016 году [2]. 
Главным торговым и военным партнером 
Королевства в  регионе является Кения, 
до 56% инвестиций в которую приходит-
ся на британские компании. Мы отмечаем 
также и активное военное сотрудничество 
между Лондоном и Найроби на примере 
операции «Линда Нчи», проведенной ке-
нийской армией при поддержке британ-
ских инструкторов на территории Сомали 
в 2011–2012  гг., успех которой позволил 
миссии АС AMISOM прочно закрепиться 
на территории этой страны и обеспечить 
безопасность морских торговых артерий 
в её портах после неудач эфиопских войск 
в 2006–2009 гг. (рис. 2, 3).
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Рис. 2. Территория Сомали накануне операции «Линда Нчи»

Рис. 3

Британская политика на современном 
этапе имеет очень прагматичный характер, 
в ней наряду с определенными усилиями 
Лондона в вопросах обеспечения безопас-
ности и борьбы с бедностью приоритет от-
дается пенетрации британских компаний 
на рынки Кении, Сомали и Эфиопии в силу 

быстрого роста и относительно быстрого 
развития этих стран. На наш взгляд, в этом 
кроется основное отличие подходов Пеки-
на и Лондона в вопросах сотрудничества 
с  Африкой, в котором последний отдает 
приоритет более долгосрочному и много-
векторному подходу. Кроме того, Лондон 
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продолжает финансирование транзитной 
миссии АС в Сомали (ATMIS) с целью даль-
нейшего закрепления своих позиций во 
всем регионе Африканского Рога.

Следующий важный игрок в регионе — 
ФРГ. Берлин с начала 2010-х гг. ведет все 
более активную гуманитарную и военную 
политику в Африканском Роге, в частно-
сти в рамках миссии ЕС в Сомали (рис. 4), 
целью которой является создание прочных 
и боеспособных силовых структур Могади-
шо, способных самостоятельно обеспечить 
правопорядок накануне вывода иностран-
ных контингентов из страны.

 

Рис. 4

Важнейшей задачей ФРГ и в целом 
ЕС в регионе является уничтожение са-
лафитских группировок, главной из ко-
торых является «Аш-Шабаб», которая 
в 2009–2012 гг. смогла взять под контроль 
все порты Сомали и заставить Эфиопию 
вывести свои войска из страны. Эта ситу-
ация, на  наш взгляд, является основной 
связующей нитью борьбы мировых держав 
за контроль над важными с точки зрения 
глобальной морской логистики портов Аф-
риканского Рога, особенно Кисмайо. Брюс-
сель в целом, и Берлин в частности, справед-
ливо считают регион Африканского Рога 
одной из трех основных зон распростране-
ния религиозного радикализма в мире, на-
ряду с Центральной Азией с Ближним Вос-
током и зоной Сахеля. ФРГ также уделяет 
пристальное внимание проблеме региона 
в связи с транснациональным характером 

деятельности радикальных группировок, 
обусловленным присутствием граждан 
страны в их рядах. Также уже с 2008 года 
в рамках военно-морской миссии под эги-
дой ЕС корабли ФРГ принимают участие 
в борьбе с морским пиратством в Аденском 
заливе (рис. 5).

Обращаем внимание на то, что несмо-
тря на усилия ЕС и ФРГ ещё рано говорить 
о полном объединении Сомали в силу сле-
дующих факторов.

1.	 Неинтегрированность Пунтленда 
и Сомалиленда в государственные 
структуры Могадишо.

2.	 Не до конца устраненная угроза воз-
обновления деятельности радикалов 
в стране.

3.	 Наличие приграничных споров 
между Эфиопией и Сомали, которые 
способны, как и в прошлом, вызвать 
вооруженное противостояние меж-
ду странами.

Наряду с вышеперечисленными госу-
дарствами, отмечаем традиционную для 
Африки вовлеченность Французской Рес
публики в дела континента. Как и другие 
центры силы, Париж заинтересован в сво-
ем присутствии в регионе, особенно в  ус-
ловиях смещения экономической актив-
ности в Индо-Тихоокеанскую зону. Особое 
значение в этой ситуации приобретает Баб-
эль-Мандебский пролив (рис. 6).

Само по себе военное присутствие 
Франции в Джибути имеет ограничен-
ный характер. Тем не менее военные базы 
в  этой стране дают Парижу возможность 
осуществлять военные и военно-морские 
операции (такие как «Аталанта»), опи-
раясь на их инфраструктуру. Также мы 
считаем, что Джибути служит местом для 
возможного оперативного развертывания 
войск в случае проведения более масштаб-
ных операций в регионе. Все это, с одной 
стороны, дает Франции возможность хотя 
и ограниченного, но все же стратегическо-
го присутствия в акваториях Индийского 
океана. Ахиллесовой пятой в данной ситу-
ации для Пятой Республики является на-
растающее военное и экономическое при-
сутствие КНР и РФ в районе Африканского 
Рога, а также, в контрасте с ЭКОВАС, сла-
бое институциональное присутствие фран-
цузов в этой части планеты.
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Рис. 5

Рис. 6

Важнейшую роль в регионе играет ис-
ламский фактор как в связи с активно-
стью салафитских групп, так и в связи с 
все более возрастающим соперничеством 
ведущих мусульманских держав на Чер-
ном континенте. Главными из них, по на-
шему мнению, являются Королевство Са-
удовская Аравия и Турецкая Республика. 
Тонкость ситуации придает тот факт, что 
начиная с периода «арабской весны» Эр-
Рияд и Анкара применяют зачастую ан-
тагонистические подходы к вопросам ве-
дения внешней политики в Африке. Так, 
Турция оказывает поддержку нынешним 

властям в Могадишо, делая ставку на про-
ект «Исламская демократия». Анкара 
таким образом, на наш взгляд, пытается 
легитимизировать близкие к салафитам 
силы, придав им более легальный статус. 
Этим обусловлено стремление Турции 
максимально внедрить в новое коалицион-
ное правительство Сомали бывших бойцов 
«Аш-Шабаб». В противовес этому КСА де-
лает ставку на  поддержку светских поли-
тических сил и немусульманских стран, 
таких как Эфиопия, либо на те же вах-
хабитские группы, но занимающие про-
саудовскую позицию. Мы отмечаем как 
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стремление Анкары осуществлять эконо-
мическую экспансию (строительство граж-
данской инфраструктуры, аэропортов, 
школ и больниц), так и стремление прочно 
закрепиться на территории Сомали вплоть 
до  полной замены войск АС после их вы-
вода из страны. Это, на наш взгляд, дает 
Анкаре потенциальную возможность во-
енного присутствия в Красном море и Ин-
дийском океане. Что касается КСА, то это 
государство делает ставку на Эфиопию  — 
страну с населением в 100 миллионов чело-
век и быстрорастущей экономикой. Важно 
отметить гибкость Эр-Рияда, выражающу-
юся в готовности саудовцев вести полити-
ку без оглядки на религиозный фактор. 
Главным успехом КСА было подписание 
мирного договора между Эфиопией и Эри-
треей в  2018 году при посредничестве Эр-
Рияда. В Сомали, в свою очередь, саудов-
цы играют на внутренних противоречиях, 
поддерживая, с одной стороны, прави-
тельство в Могадишо, а с другой, активно 
вмешиваясь в дела непризнанного анклава 
Сомалиленд, где конкуренты КСА — ОАЭ, 
Катар и Бахрейн  — пытаются взять под 
контроль стратегически важные порты 
этой территории. Все вышеперечисленное 
говорит нам о том, что в исламском мире до 
сих пор не выработана общая концепция 
взаимодействия в регионе Африканского 
Рога, что вносит еще больше неопределен-
ности в прогнозирование будущего госу-
дарств этой части Африки.

Следует отметить и роль РФ в регио-
не, которая, с одной стороны, характе-
ризуются слабым военным присутствием 
страны в регионе, а с другой — наличием 
перспектив пенетрации российского биз-
неса и энергетических и добывающих ком-
паний на рынки богатых ресурсами стран, 
находящихся в нем.

2. Региональный контекст

Рассматривая региональное измерение 
ситуации в зоне Африканского Рога, вы-
делим ряд факторов, оказывающих реша-
ющее воздействие на политику входящих 
в него государств.

1.	 Распространение деятельности ра-
дикальных исламских движений 
на территории континента. В  част-

ности, это явление характерно 
не  только для традиционно ислам-
ских регионов, таких как Сомали 
или Эритрея, но и для ДРК, где по-
пулярность ислама растет в  том 
числе и благодаря действиям ми-
ротворцев-мусульман из миссии 
ООН  — крупнейшей в  мире. Одна-
ко стоит учитывать, что рост числа 
мусульман несет в себе и угрозу са-
лафизма, в основном «завозимого» 
из Мали и ЦАР  [7]. Очень важным 
аспектом деятельности исламистов 
в регионе также является наличие 
у  них финансирования со стороны 
государств. Так, начиная с 2006 года 
власти Эритреи оказывают под-
держку боевикам «Аш-Шабаб» в их 
борьбе против правительств и Со-
мали, и  Эфиопии, которая в 2006–
2009  гг. вела вооруженную борьбу 
против них [15]. Лишь прямое вме-
шательство АС при поддержке ООН 
и кенийского контингента позво-
ляет по  сей день сдерживать угро-
зу полного захвата боевиками всей 
территории Сомали  [8]. Также не-
маловажно отметить, что Африка 
является в целом лакомым куском 
для  радикалов в связи со  слабым 
уровнем развития государственно-
сти, размытостью границ, корруп-
цией, разъедающей силовые струк-
туры стран, бедностью населения 
вкупе с преобладанием молодежи 
в  его составе, а  также в связи с ра-
стущим запросом населения на бо-
лее справедливое распределение сы-
рьевых доходов [9; 16].

2.	 Климатические факторы, такие как 
потепление климата, приводящие 
к засухе и вспышкам голода и не-
хватке питьевой воды, оказывают 
влияние на миграционные процессы 
в Африканском Роге (рис. 7).

Наиболее уязвимой страной в этом кон-
тексте является Сомали, где при сохране-
нии текущих тенденций прогнозируется 
снижение урожайности основных культур 
более чем на треть к 2050 году  [10]. Фак-
тор голода и засухи является благодатной 
почвой и для формирования НВФ и  эт-
норелигиозной преступности, которые, 
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вкупе с  неблагоприятным колониальным 
наследием, играют ведущую роль в стол-
кновении религий и культур и служат об-
щим фактором дестабилизации континен-
та. Стоит отметить положительную роль 
БРИКС в разрешении конфликтов, напри-
мер конфликта между Эфиопией и  Егип-
том в вопросе использования водных 
ресурсов, где организация играет роль ско-
рее площадки для переговоров, нежели ин-
струмента давления на одну из сторон.

Неоднозначен опыт взаимодействия 
ООН и АС в сфере миротворческой деятель-
ности в регионе. Это связано с тем, что у 
организаций есть разногласия по поводу 
выбора методов ведения политики по обе-

спечению мира, поиска источников фи-
нансирования, а также методов взаимодей-
ствия с противоборствующими сторонами. 
Так, АС обладает хорошим опытом проведе-
ния операций в странах Африки вкупе с хо-
рошей осведомленностью о реалиях внутри 
стран, но не имеет достаточного финан-
сового ресурса и выработанной доктрины 
установления мира в государствах Афри-
ки. ООН же, напротив, имеет достаточный 
ресурс для осуществления миротворческой 
деятельности, но при этом нередко упуска-
ет из виду локальные особенности стран и 
не всегда своевременно учитывает новые 
обстоятельства, складывающиеся на гло-
бальном и региональном уровнях [14].

Рис. 7

3. Локальный контекст

Анализ событий в регионе Африканско-
го Рога не может быть проведен без рассмо-
трения ситуации в ключевых государствах 
региона — Эфиопии и Сомали. Ниже пред-
ставлен общий обзор ключевых факторов, 
оказывающих влияние на региональную 
и внутреннюю политику этих стран.

Что касается Сомали, то главными, 
на наш взгляд, факторами нестабильности 
в стране являются угроза территориальной 
целостности страны вкупе с деятельностью 
радикальных группировок, неопределен-
ность внешней политики Могадишо и вли-

яние ухудшения климатической обстанов-
ки в регионе.

О государственности Сомали можно 
сказать с высокой долей уверенности, что 
эта страна представляет собой классиче-
ский пример несостоявшегося государства 
(failed state). Основными причинами этого 
состояния являются клановый характер 
взаимоотношений между членами обще-
ства, несостоятельность силовых струк-
тур государства, где подразделения про-
сто рассыпаются ввиду их комплектации 
представителями различных кланов, опо-
ра правительства на иностранные контин-
генты АС и  ООН, колониальное наследие, 
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неблагоприятные изменения климата, 
приводящие к обострению борьбы за паст-
бища и водные ресурсы, как во время за-
сухи 2020  года  [17; 18; 19]. Не удивляет 
и тот факт, что страна стоит на первом ме-
сте в индексе недееспособности государств 
(fragile state index), что обусловливает её 
прогнозируемую специалистами зависи-
мость от международных институтов, пре-
жде всего ООН.

Эфиопия, хотя и не является несостояв-
шимся государством, на наш взгляд, в це-
лом находится во власти похожих с  при-
граничной Сомали тенденций. Во-первых, 
в стране сохраняется напряженность в от-
ношениях населяющих её этносов, пре-
жде всего конфликт Аддис-Абебы с Ти-
граем, острая фаза которого завершилась 
в  2020  году. Однако в стране сохраняется 
напряженность в связи с нехваткой воды 
и ростом количества внутренне перемещен-
ных лиц, что создает угрозу их дальнейшей 
миграции в соседние страны и ещё больше-
го обострения отношений с  ними. И  хотя 
эфиопская армия, в отличие от сомалий-
ской, в целом контролирует ситуацию 
в стране, вызывает сомнение её способность 
в условиях ослабевающей международ-
ной помощи обеспечить долговременный 
мир. Важнейшим фактором нестабильно-
сти в будущем, на наш взгляд, будет дамба 
«Хигасэ», строительство которой фактиче-
ски лишает соседний Египет возможности 
единоличного пользования водными ресур-
сами Нила, а  также создает угрозу лише-
ния всей страны воды из-за  гражданской 
войны [20].

Исходя из вышеизложенного, прихо-
дим к выводу о том, что Африканский Рог 
представляет из себя наглядный пример 
постепенной эрозии устаревающего миро-
порядка, сложившегося в 1989–2019 гг. 
Во многом этому способствует обострение 
борьбы устаревших глобальных инсти-
тутов (ООН, ЕС, ЭКОВАС, АС) с новыми 
игроками — такими, как БРИКС и новые 
политические режимы Сахеля. Этот реги-
он демонстрирует наложение практически 
всех неблагоприятных геополитических 
факторов друг на друга — коррупция, по-
токи беженцев, изменение климата, го-
лод, гражданские войны, радикализация 
больших масс населения, неоднозначный 

результат миротворческих миссий, воз-
можная полная утрата правительствами 
контроля над ситуацией в стране, особенно 
в Сомали. Все это говорит о том, что этот 
регион в текущем столетии останется, на-
ряду с Ближним Востоком и Централь-
ной Азией, очагом напряженности в мире 
и в условиях ухода глобальных институтов 
из региона дает шанс новым центрам силы 
на закрепление в нем своих позиций.
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“WAR AFTER TOMORROW”:  
A TECHNOLOGICAL SHIFT AND NEW CONTOURS OF ARMED CONFRONTATION

Аннотация. В статье анализируются фундаментальные изменения содержания вооруженной борь-
бы в XXI веке, вызванные синтезом высоких технологий, гибридных стратегий и сетецентри-
ческих принципов управления. На основе опыта Специальной военной операции на Украине, 
эскалации конфликтов на Ближнем Востоке, а также последних достижений в сфере искусствен-
ного интеллекта, беспилотных систем и космических вооружений выявляются ключевые тен-
денции — переход от линейных моделей конфликта к перманентному противоборству в «серых 
зонах», превращение информации в самостоятельное оружие массового поражения и форми-
рование экосистемы автономных ударных комплексов. Особое внимание авторы уделяют каче-
ственному изменению характера противоборства, что требует переосмысления самой природы 
современного конфликта. Определяются приоритеты строительства вооруженных сил с учетом 
новых технологических реалий современного мира.

Ключевые слова: вооруженная борьба, гибридная война, искусственный интеллект, беспилотные 
системы, космическое оружие, киберпространство, стратегия истощения, Специальная военная 
операция.

Abstract. The article analyzes the fundamental changes in the content of the armed struggle in the 21st 
century caused by the synthesis of high technologies, hybrid strategies and network-centric control 
principles. Based on the experience of a Special military operation in Ukraine, the escalation of 
conflicts in the Middle East, as well as the latest achievements in the field of artificial intelligence, 
unmanned systems and space weapons, key trends are revealed — the transition from linear models 
of conflict to permanent confrontation in «gray zones,» turning information into an independent 
weapon of mass destruction and the formation of an ecosystem of autonomous strike complexes. 
The authors pay special attention to a qualitative change in the nature of the confrontation, which 
requires a rethinking of the very nature of modern conflict. The conclusion of the article defines the 
priorities for the construction of the armed forces, taking into account the new technological realities 
of the modern world.

Key words: armed struggle, hybrid war, artificial intelligence, unmanned systems, space weapons, 
cyberspace, attrition strategy, Special military operation.

Традиционное понимание войны, 
сформулированное Клаузевицем, как про-

должение политики иными (насильствен-
ными) средствами, сегодня требует фун-
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даментального пересмотра. Содержание 
вооруженной борьбы в XXI веке вышло 
далеко за рамки столкновения армий и 
приобрело черты многомерного противо-
борства, где военная сила является лишь 
одним из инструментов в сложном ансам-
бле экономических, информационных, 
кибернетических и когнитивных воздей-
ствий. Как справедливо отмечают иссле-
дователи, человечество вступило в эпоху 
«войн шестого поколения», в которых 
победа достигается не столько уничтоже-
нием живой силы противника, сколько 
подрывом его способности к стратегиче-
скому целеполаганию и мобилизации ре-
сурсов [6, с. 199].

Качественный скачок в этом процессе 
произошел в 2022–2025 годах. Специаль-
ная военная операция на Украине стала 
первым полномасштабным конфликтом 
высокой интенсивности, где нашли при-
менение все новейшие технологические 
разработки  — от роев БПЛА до систем 
искусственного интеллекта в управле-
нии войсками. Параллельно эскалация 
на Ближнем Востоке, особенно операция 
Израиля в секторе Газа (2023–2025 гг.), 
продемонстрировала эффективность авто-
номных комплексов в условиях плотной 
городской застройки и активного исполь-
зования подземных коммуникаций  [12]. 
Эти события, по сути, стали «испытатель-
ным полигоном» для обкатки стратегий, 
которые определят лицо войн будущего.

1. Трансформация  
содержания вооруженной борьбы:  
от линейности к перманентности

В классической модели вооруженный 
конфликт имел четкие временные и про-
странственные границы: объявление вой
ны  — сражения  — заключение мира. 
Сегодня эти границы стираются. Проти-
воборство переходит в состояние перма-
нентной гибридной агрессии, которую по-
литологи определяют как «управляемый 
хаос» [7, с. 133]. Военные действия могут 
вестись без формального объявления вой-
ны, а ключевые удары наносятся по крити-
ческой инфраструктуре, системам управ-
ления и общественному сознанию еще 
до появления первых солдат на поле боя.

Особенностью современного этапа яв-
ляется всесферность конфликта. Военная 
сила дополняется:

	— экономической блокадой (санкции, 
контроль над редкоземельными ме-
таллами и микрочипами);

	— информационно-психологическими 
операциями (дипфейки, симулякры 
реальности);

	— кибератаками на объекты энергети-
ки, финансового сектора и государ-
ственного управления;

	— космическим противостоянием 
(борьба за спутниковые группиров-
ки и орбитальные платформы).

Примером такой интеграции служит 
украинский кризис, где киевский режим 
из объекта гибридного воздействия пре-
вратился в субъект асимметричного про-
тивоборства, активно используя цифровые 
технологии и прокси-инструменты кол-
лективного Запада [9, с. 77]. На Ближнем 
Востоке аналогичную эволюцию демон-
стрируют негосударственные акторы, при-
меняющие тактику «роевых атак» дрона-
ми-камикадзе против регулярных армий.

2. Беспилотная революция:  
от одиночных аппаратов  

к роевым экосистемам

Массовое применение беспилотных ле-
тательных аппаратов (БПЛА) стало, пожа-
луй, самым заметным трендом последних 
лет. Если в начале 2000-х годов дроны вы-
полняли преимущественно разведыватель-
ные функции, то сегодня они преврати-
лись в универсальное средство поражения, 
способное заменить артиллерию, авиацию 
и даже часть задач ПВО.

Опыт проведения Специальной военной 
операции и особенности конфликта в Газе 
(2023–2025 гг.) выявили несколько следу-
ющих принципиально новых черт.

1.	 Полная интеграция БПЛА в такти-
ческое звено. Подразделения уровня 
рота  — батальон получили возмож-
ность самостоятельно вести развед-
ку, корректировку огня и наносить 
удары в реальном времени. Это при-
вело к фактическому упразднению 
оперативного звена управления в его 
классическом виде [8, с. 75].
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2.	 Роевые тактики. Группы из десят-
ков и сотен дешевых FPV-дронов 
способны подавлять системы ПВО 
противника массой, прорываться 
к целям и наносить неприемлемый 
урон. Впервые такие действия были 
отработаны в Нагорном Карабахе 
(2020), но именно в ходе СВО и в Газе 
они стали нормой боевых действий.

3.	 Автономность. Появление дронов 
с элементарным искусственным 
интеллектом, способных к самосто-
ятельному поиску цели после запу-
ска, снимает проблему радиоподав-
ления и делает противодействие им 
чрезвычайно сложным.

Следующий шаг — создание полностью 
автономных ударных комплексов, объ-
единенных в единую информационную 
сеть. Как отмечают эксперты, это приведет 
к тому, что боевые действия станут состя-
занием динамически обучающихся алго-
ритмов, где победа будет зависеть от каче-
ства кода и скорости его адаптации.

3. Искусственный интеллект:  
ядро системы принятия решений

Искусственный интеллект (ИИ) пере-
стал быть вспомогательным инструментом 
и превращается в ключевой элемент во-
енного планирования. Автоматизирован-
ные системы анализа данных уже сейчас 
способны обрабатывать информацию в де-
сятки раз быстрее человека, выявлять за-
кономерности и предсказывать действия 
противника [10].

В 2024–2025 годах зафиксированы пер-
вые случаи боевого применения алгорит-
мов для:

	— автоматического распознавания 
и классификации целей (в том числе 
в условиях сильных помех);

	— планирования маршрутов полетов 
БПЛА с учетом рельефа местности и 
расположения средств ПВО;

	— управления роевыми группами дро-
нов;

	— координации действий подразделе-
ний на основе единой цифровой кар-
тины поля боя.

Более того, начинается внедрение 
систем поддержки принятия решений 

на  уровне командиров батальонов и бри-
гад. Алгоритмы не просто собирают дан-
ные, а предлагают оптимальные варианты 
маневра, прогнозируют возможные потери 
и оценивают вероятность успеха операции. 
Это смещает акцент с интуиции командира 
на качество математических моделей.

Принципиально новой угрозой стано-
вится возможность «отравления» данных, 
на которых обучаются нейросети против-
ника. Введение в информационные кана-
лы ложных образов, зашумление сигналов 
или подмена телеметрии могут привести 
к дезориентации автономных систем и их 
переводу в неработоспособное состоя-
ние [3, с. 49]. Таким образом, борьба за ка-
чество алгоритмов и чистоту обучающих 
данных становится приоритетной задачей 
кибервойск.

4. Космос и киберпространство:  
новые арены противостояния

Традиционное разделение военных дей-
ствий на сушу, море и воздух уходит в про-
шлое. Космическое и киберпространство 
приобрели статус самостоятельных опера-
ционных сфер, контроль над которыми на-
прямую влияет на исход конфликтов лю-
бого масштаба.

В 2025 году произошло несколько сле-
дующих знаковых событий:

1)	 количество спутников на орбите 
выросло более чем в четыре раза 
и превысило 16 тысяч. Основным 
драйвером стала революция в мно-
горазовых запусках и удешевление 
спутниковых платформ;

2)	 SpaceX объявила о планах разме-
щения на орбите коммерческих 
дата-центров, способных обраба-
тывать данные для военных нужд. 
Ключевым преимуществом проекта 
является энергетика. Спутники бу-
дут получать непрерывный доступ 
к солнечному излучению, что позво-
лит отказаться от аккумуляторных 
систем, и будут объединены лазер-
ной сетью передачи данных [11];

3)	 Китай анонсировал создание орби-
тальных платформ с ИИ-мощнос
тями «гигабайтного» уровня и  раз-
вертывание к середине 2030-х годов 
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группировки из 203 тыс. спутников 
на низкой околоземной орбите, что 
многократно превосходит текущие 
программы Илона Маска и Джеффа 
Безоса и способно радикально из-
менить баланс в космической гонке 
XXI века [4];

4)	 зафиксированы попытки глуше-
ния сигналов спутниковой связи 
Starlink в зоне конфликтов, а также 
тестирование противоспутникового 
оружия кинетического и радиоэлек-
тронного типа;

5)	 кибератаки на энергосистемы 
и  транспортные узлы стали рути-
ной  — в 2025 году хакерская груп-
па, предположительно связанная 
с одной из стран, вывела из строя не-
сколько региональных подстанций 
в Европе, используя новое поколе-
ние вредоносного ПО.

Перечисленные события подтвержда-
ют, что в орбитальном пространстве фор-
мируется новая логика соперничества 
за  вычислительные мощности, частотные 
ресурсы и регуляторное преимущество.

Данная тенденция находит прямое от-
ражение в Военной доктрине Российской 
Федерации, где подчеркивается, что «пре-
имущество в космической сфере становит-
ся одним из ключевых факторов обеспече-
ния успеха стратегической операции» [2]. 
При этом привлечение коммерческих спут-
никовых группировок для военных целей 
размывает правовые границы, превращая 
гражданскую инфраструктуру в законную 
цель, что ставит под угрозу глобальную 
связь и навигацию.

Особое место занимает когнитивная 
война — системное воздействие на созна-
ние и психику как военнослужащих, так 
и гражданского населения. С помощью 
дипфейков, фейковых новостей и симу-
лякров реальности формируется необхо-
димая модель восприятия, подрывается 
доверие к  государственным институтам, 
провоцируется хаос. В 2025 году зафик-
сированы случаи использования генера-
тивных нейросетей для создания ложных 
видеоприказов командования, что приво-
дило к дезорганизации подразделений [5, 
с. 277].

5. Эволюция  
экономического базиса войны:  
от мобилизационных запасов  
к операциональной гибкости

Применение высокоточного оружия 
сделало традиционную систему тылового 
обеспечения уязвимой. Крупные склады 
и  колонны вблизи линии фронта уничто-
жаются в считаные минуты. Ответом стала 
децентрализованная логистика с исполь-
зованием «микроскладов» и доставкой 
мелкими партиями.

Опыт СВО показал нежизнеспособ-
ность концепции мобилизационного раз-
вертывания, ориентированной на создание 
огромных запасов в мирное время. Решаю-
щую роль приобрела способность промыш-
ленности к быстрой адаптации. В России, 
например, был создан Центр беспилотных 
систем и технологий, объединивший бо-
лее 250 частных разработчиков, которые 
в короткие сроки наладили выпуск FPV-
дронов и средств РЭБ [1, с. 7].

В мире набирает обороты тренд на 
3D-печать в полевых условиях. Уже сегод-
ня возможно производить корпуса боепри-
пасов, запчасти для техники и даже про-
стые БПЛА непосредственно в зоне боевых 
действий по цифровым моделям. Это ради-
кально сокращает логистические цепочки 
и время снабжения.

Таким образом, происходит переход от 
«экономики запасов» к «экономике ско-
ростей и сетевой координации». Критерий 
эффективности — интервал между возник-
новением потребности и её полным удов-
летворением. Чем он короче, тем устойчи-
вее армия к ударам по тылам.

6. Стратегические цели:  
от разгрома к деконструкции

Наиболее глубокая трансформация 
происходит на уровне целеполагания. 
Классическая цель  — военный разгром 
противника и принуждение к капитуля-
ции  — уступает место более сложным за-
дачам:

	— дестабилизация государственного 
управления;

	— подрыв легитимности политическо-
го руководства;
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	— экономическое истощение;
	— раскол элит и населения;
	— навязывание внешнеполитического 
курса через «серые зоны».

Современная война стремится не столь-
ко уничтожить армию противника, сколь-
ко лишить его способности к суверенному 
целеполаганию. Это подтверждается дина-
микой украинского кризиса, где основные 
усилия западных стран направлены не на 
прямую интервенцию, а на поддержание 
прокси-сил и создание условий для вну-
треннего коллапса России. Аналогичные 
стратегии прослеживаются в действиях 
различных сил на Ближнем Востоке.

Следствием этого является утрата ка-
тегорией «победа» абсолютного значения. 
В конфликтах XXI века ни одна из сто-
рон, как правило, не достигает полной и 
безоговорочной капитуляции. Фиксиру-
ется состояние стратегического превос-
ходства  — способность навязывать свою 
волю на протяжении длительного времени 
без перехода в неуправляемую фазу. Это и 
есть новая норма.

Именно это качественное изменение ха-
рактера противоборства заставляет переос-
мыслить саму природу современного кон-
фликта. Проведенный анализ позволяет 
утверждать следующее.

1.	 Смена парадигмы  — вооруженная 
борьба вступает в фазу, которую мож-
но назвать «войной послезавтра». Её 
ключевые черты — перманентность, 
всесферность, технологическая на-
сыщенность и размывание классиче-
ских дихотомий (мир/война, фронт/
тыл, военное/гражданское).

2.	 Технологический суверенитет  — 
не  лозунг, а базовое условие выжи-
вания. Контроль над микроэлектро-
никой, связью, алгоритмами ИИ 
и  космической инфраструктурой 
становится важнее количества тан-
ков и самолетов.

3.	 Тактическая революция  — глав-
ным оружием становится не столько 
огневая мощь, сколько способность 
контролировать информационные 
потоки, управлять алгоритмами 
и сохранять устойчивость систем 
управления в условиях непрерывно-
го внешнего давления.

4.	 Адаптивность  — ключевое каче-
ство военной машины. Иерархиче-
ские структуры управления долж-
ны дополняться (а  в  тактическом 
звене — замещаться) гибкими сете-
выми формами, способными к бы-
строй реконфигурации.

5.	 Образование и культура — факторы 
стратегической стабильности. Война 
ведется не только на поле боя, но и в 
умах. Устойчивость общества к ког-
нитивным атакам, способность от-
личать правду от симулякра — залог 
сохранения воли к сопротивлению.

6.	 Новая этика войны — неизбежный 
вызов. Автономные системы, при-
нимающие решения о поражении 
целей, требуют пересмотра между-
народного гуманитарного права и 
разработки алгоритмических кодек-
сов поведения.

Для Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации данные изменения вооруженной 
борьбы в XXI веке формируют императив 
к ускоренной модернизации по следую-
щим направлениям.

1.	 Доктринальное и теоретическое. 
Глубокий анализ уроков СВО и дру-
гих современных конфликтов с по-
следующей корректировкой уста-
вов, наставлений и программ боевой 
подготовки, отказ от архаичных 
схем в пользу сетецентричных и ги-
бридных моделей.

2.	 Технологическое. Приоритетное 
развитие и массовое внедрение 
беспилотных систем различных 
классов, средств РЭБ и радиоэлек-
тронной разведки, высокоточного 
оружия, автоматизированных си-
стем управления тактического зве-
на, технологий ИИ для обработки 
разведданных.

3.	 Организационное. Оптимизация 
структур управления в сторону 
большей гибкости и делегирования 
полномочий, развитие института 
«миссионного командования», фор-
мирование более мобильных и мо-
дульных общевойсковых соедине-
ний.

4.	 Кадровое и образовательное. 
Коренная перестройка системы 
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подготовки всех категорий военнос-
лужащих с акцентом на техниче-
скую грамотность, навыки работы 
с БПЛА и робототехническими ком-
плексами, тактику действий малых 
групп в  условиях высокотехноло-
гичного противоборства.

5.	 Промышленное и мобилизацион-
ное. Создание гибкой, децентрализо-
ванной и  устойчивой оборонно-про-
мышленной экосистемы, способной 
к быстрому масштабированию про-
изводства ключевых видов вооруже-
ния и техники в условиях затяжно-
го конфликта.

Таким образом, содержание вооружен-
ной борьбы сегодня  — это не просто из-
менение тактики или появление новых 
видов оружия. Это смена самой парадиг-
мы противостояния, где победа перестает 
быть событием и превращается в процесс. 
Государства, не осознавшие этого сдвига, 
рискуют оказаться не готовыми к войне, 
которая уже идет, — даже если на их тер-
ритории не ведутся боевые действия.
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TRANSFORMATION OF THE ARCHITECTURE OF THE EAST ASIAN REGION:  
NEW COURSE AND CHALLENGES OF THE REPUBLIC OF KOREA’S FOREIGN AND DEFENSE POLICY

Аннотация. В статье исследуется трансформация современной военно-оборонной политики Респу-
блики Корея (РК) в условиях стремительных изменений региональной архитектуры Восточной 
Азии. Ключевым фактором этой трансформации является углубление геополитического проти-
востояния между двумя блоками: с одной стороны — альянс «Республика Корея — Япония — 
США», а с другой — сближение «Россия — Китай — КНДР». Авторы подчеркивают, что данная 
конфронтация носит многовекторный характер и формирует для Сеула принципиально новую 
внешнюю среду, требующую пересмотра традиционных стратегических подходов. Особое вни-
мание уделяется сложной дилемме, стоящей перед Южной Кореей: с одной стороны, она зависит 
от США в военно-политической сфере (что проявляется в интеграции в американские оборон-
ные системы, например THAAD), а с другой — от Китая как фундаментального экономического 
партнера. Этот расклад вынуждает Сеул проводить многовекторную политику балансирования 
между двумя центрами силы. В статье анализируются конкретные тенденции в оборонной по-
литике Республики Корея (развитие национальной оборонной системы «3К» (Kill Chain, KAMD, 
KMPR), направленной на создание автономного потенциала сдерживания, принятие стратегии 
в Индо-Тихоокеанском регионе (ИТР), которая, несмотря на декларируемую инклюзивность, 
фактически ориентирована на сдерживание Китая в рамках альянса с США и Японией, актив-
ные внутренние дебаты о путях обеспечения ядерного сдерживания — от усиления американ-
ских гарантий до разработки собственного арсенала или создания совместных программ с США). 
Авторы приходят к выводу, что эволюция политики РК не сводится к простому выбору между 
альянсом с Вашингтоном и автономией. Вместо этого Сеул стремится к стратегической «золо-
той середине» — одновременное углубление союза с США и наращивание собственной военной 
мощи (включая дискуссии о ядерном суверенитете) служат цели превращения Южной Кореи 
в более самостоятельного и сильного игрока. Это позволит ей вести переговоры как с Западом, 
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так и с Востоком с позиции силы, стремясь минимизировать риски и максимизировать выгоды в 
условиях растущей региональной нестабильности и гонки вооружений между Китаем и Японией 
при активном участии США.

Ключевые слова: Республика Корея, военно-оборонная политика, геополитическое противостоя-
ние, оборонная система «3К», Индо-Тихоокеанский регион.

Abstract. The article examines the transformation of the modern military-defense policy of the Republic 
of Korea (ROK) in the context of rapid changes in the regional architecture of East Asia. The key 
factor in this transformation is the deepening of the geopolitical confrontation between the two blocs: 
on the one hand, the Republic of Korea  — Japan  — USA alliance, and on the other, the Russia –
China — Democratic People’s Republic of Korea PRK rapprochement. The authors emphasize that 
this confrontation is multi-vector in nature and forms a fundamentally new external environment 
for Seoul, requiring a revision of traditional strategic approaches. Special attention is paid to the 
difficult dilemma facing South Korea: on the one hand, it depends on the United States in the military-
political sphere (which is manifested in integration into American defense systems, for example, 
THAAD), and on the other, on China as a fundamental economic partner. This alignment forces Seoul 
to pursue a multi-vector policy of balancing between the two centers of power. The article analyzes 
specific trends in the defense policy of the Republic of Korea (the development of the 3K national 
defense system (Kill Chain, KAMD, KMPR) aimed at creating an autonomous deterrent capability, 
the adoption of a strategy in the Indo-Pacific region (ITR), which, despite its declared inclusivity, is 
actually focused on containing China within the framework of the alliance with the United States and 
Japan, there are active internal debates about ways to ensure nuclear deterrence: from strengthening 
American safeguards to developing their own arsenal or creating joint programs with the United 
States). The authors conclude that the evolution of ROK’s policy is not limited to a simple choice 
between an alliance with Washington and autonomy. Instead, Seoul is striving for a strategic «golden 
mean»: simultaneously deepening the alliance with the United States and building up its own military 
power (including discussions on nuclear sovereignty) serve the purpose of turning South Korea into a 
more independent and powerful player. This will allow it to negotiate with both the West and the East 
from a position of strength, seeking to minimize risks and maximize benefits in the face of growing 
regional instability and an arms race between China and Japan with the active participation of the 
United States.

Key words: Republic of Korea, military and defense policy, geopolitical confrontation, 3K defense 
system, Indo-Pacific region.

Современная военно-оборонная полити-
ка Республики Корея является предметом 
дискуссий и споров в силу ее быстрых кон-
цептуальных изменений. Особое внимание 
в данном контексте привлекает формиро-
вание кардинально новой архитектуры 
Восточноазиатского региона, поскольку 
во многом именно оно оказывает непосред-
ственное влияние на многочисленные из-
менения, которые переживает внешнеобо-
ронная политика Южной Кореи.

Под «внешнеоборонной политикой» 
в рамках данного исследования понимает-
ся комплекс взаимосвязанных решений, 
стратегий и действий Республики Корея, 
охватывающий как дипломатические, 
экономические и альянсные аспекты ее 
взаимодействия с международной средой, 
так и собственно военное строительство, 
доктрины применения Вооруженных сил 

и механизмы обеспечения национальной 
безопасности. Данный термин подчеркива-
ет неразрывную связь между внешнеполи-
тическими целями (например, выстраива-
ние отношений с США, Японией, Китаем) 
и оборонными инструментами, используе-
мыми для их достижения.

«Архитектура Восточноазиатско-
го региона» интерпретируется не просто 
как совокупность государственных гра-
ниц или  существующих договоров, а как 
динамически развивающаяся система 
взаимозависимостей, норм, институци-
ональных связей и баланса военных по-
тенциалов, определяющая общую кон-
фигурацию безопасности и стабильности 
в  Северо-Восточной Азии. Она включает 
в себя системы альянсов (например, аме-
рикано-корейские, японо-американские), 
многосторонние диалоговые платформы, 
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а также неформальные, но стратегически 
значимые взаимодействия между круп-
ными державами (КНР, РФ, США, РК). 
Трансформация этой архитектуры отра-
жает структурный сдвиг от однополярного 
доминирования к формированию полицен-
тричного мироустройства.

Актуальность данного исследования 
для Российской Федерации обусловлена 
тем, что трансформация внешнеоборонно-
го политического курса Республики Корея 
напрямую затрагивает ключевые аспекты 
региональной стабильности и безопасности 
в  Северо-Восточной Азии, являющейся зо-
ной непосредственных стратегических ин-
тересов Москвы. Любые изменения в балан-
се сил, военном потенциале или альянсах 
РК могут иметь нетривиальные последствия 
для безопасности Дальнего Востока России, 
включая вопросы милитаризации смежных 
акваторий и динамику отношений с основ-
ными региональными игроками.

Восточноазиатский регион представля-
ет собой репрезентативную проекцию ма-
крогеополитических сдвигов. Эти сдвиги 
детерминированы углублением стратеги-
ческой конкуренции между коалициями, 
условно обозначаемыми как «Россия  — 
Китай» и «США». В региональном измере-
нии данная конкуренция материализуется 
через консолидацию союзнических струк-
тур, нацеленных на реализацию совмест-
ных инфраструктурных, экономических и 
оборонных инициатив. Следовательно, ак-
туальная фаза регионального развития ха-
рактеризуется как переходная  — переход 
от устоявшейся модели Pax Americana, 
основанной на военно-силовом преоблада-
нии внерегиональной державы, к форми-
рующейся полицентричной модели, где 
доминирующая роль переходит к ведущим 
государствам самого региона.

Данная трансформация обусловлена со-
вокупностью взаимосвязанных факторов 
глобального и регионального масштаба, 
которые приводят к перераспределению 
влияния и изменению природы угроз  [1]. 
Это создает для Республики Корея прин-

1	 Эксперты из России и Южной Кореи обсудили безопасность в АТР и двусторонние отношения / 
Российский Совет по международным делам. – 2025. – https://russiancouncil.ru/news/eksperty-iz-
rossii-i-yuzhnoy-korei-obsudili-bezopasnost-v-atr-i-dvustoronnie-otnosheniya/

2	 Инфографика: все известные военные базы США за рубежом // Naked Science. – 2025. – 
https://naked-science.ru/community/1032304.

ципиально новую внешнюю среду, в кото-
рой традиционные для государства стра-
тегические подходы демонстрируют свою 
ограниченность. В ответ на эти вызовы 
происходит переосмысление основных на-
правлений развития внешней политики 
Республики Корея в целом, что, несомнен-
но, отражается на всех ее направлениях. 
Эволюция носит комплексный характер, 
затрагивая как вопросы альянсовой поли-
тики, так и развитие национального воен-
но-промышленного потенциала.

Основной движущей силой, подтол-
кнувшей Южную Корею к новому пути 
развития внешнеоборонной политики ста-
ло усиление противостояния в восточноа-
зиатском регионе двух блоков силы: «Рос-
сия  — Китай  — КНДР» и «Республика 
Корея — Япония — США»1.

Важно отметить, что противостояние 
имеет многовекторное развитие и проявля-
ется через различные варианты внешнепо-
литического взаимодействия включенных 
в него стран.

Безусловно, основу этой угрозы создает 
явное стремление США сохранить и силь-
нее закрепить свое положение в регионе. 
Обозначенный ранее треугольник «Респу-
блика Корея  — Япония  — США» пред-
ставляет из себя фактическое навязывание 
США своего курса внешней политики Япо-
нии и Корее путем распространения в них 
своей сети оборонной системы. С экономи-
ческой точки зрения Южная Корея и Япо-
ния являются весьма стабильными страна-
ми, тем не менее на международной арене 
на данный момент они не могут действо-
вать полноценно как независимые акторы 
в силу недостаточной развитости военного 
потенциала, что порождает навязывание 
США своей политической идеологии.

Многочисленные военные базы, рас-
положенные на территории двух стран2, 
играют роль не только так называемого га-
ранта безопасности государств, но и опре-
деленного рода провокаторов ближайших 
соседей. В силу обостряющегося геополи-
тического противостояния Китай и КНДР 
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вынуждены расширять свои военные стра-
тегии для сохранения национальных инте-
ресов, что, безусловно, влияет на Южную 
Корею.

Необходимость пересмотра внешнепо-
литической деятельности в связи с усиле-
нием напряженности между США и КНР 
обусловлена высокой степенью зависи-
мости Южной Кореи от Китая в экономи-
ческом плане и от США в военном плане. 
Республика Корея является не просто 
импортером американского вооружения, 
но и глубоко интегрированной частью 
огромной американской сети вооружения 

3	 Рисунок создан на основе данных источника: South Korea. The Observatory of Economic 
Complexity (OEC), 2024. – https://oec.world/en.

по миру (в  частности, система THAAD, 
размещенная на территории РК и являю-
щаяся ключевой в области обороны  [2]). 
С другой стороны, Китай является не про-
сто крупнейшим торговым партнером, 
а фундаментальным элементом внешне
экономической стратегии Южной Кореи. 
По данным статистической службы Юж-
ной Кореи, на Китай стабильно приходит-
ся около четверти всего южнокорейского 
товарооборота, что превышает показатели 
торговли с США и Вьетнамом  — третьим 
крупнейшим торговым партнером  — вме-
сте взятыми (рис. 1).

Китай США Вьетнам Япония Тайвань Сингапур Австралия Гонконг Индия Мексика

 Товарооборот 309,00 179,00 87,70 71,10 46,20 45,40 39,00 38,30 25,88 17,95

 Экспорт 162,00 118,00 61,10 28,40 28,20 25,30 18,10 28,80 19,60 16,50

 Импорт 147,00 61,00 26,60 42,70 18,00 20,10 20,90 9,50 6,28 1,45

50,00

100,00

150,00

200,00

250,00

300,00

350,00

Рис. 1. Товарооборот Республики Корея с крупнейшими торговыми партнерами (2023 г.),  
в млрд долл.3

Эта зависимость создает дилемму  — с 
одной стороны, Сеул зависит от Вашинг-
тона в военно-политической сфере, а с дру-
гой — от Пекина в экономической. Балан-
сирование между этими двумя центрами 
силы остается главной внешнеполитиче-
ской и экономической задачей для Южной 
Кореи в обозримом будущем.

Важно отметить, что региональная без-
опасность подвержена риску со стороны 
усиливающих свою военную мощь Японии 
и Китая. Здесь стоит отметить, что особую 
роль в данных процессах играет геополи-
тическое противостояние двух государств. 
Геополитическое соперничество между 

Китаем и Японией находит свое конкрет-
ное выражение в продвижении двух про-
тивоположных моделей региональной ар-
хитектуры.

С одной стороны, Япония в тесном 
альянсе с США выступает в качестве архи-
тектора концепции «Свободного и откры-
того Индо-Тихоокеанского региона». Хотя 
официально она не называет КНР против-
ником, де-факто эта структура направлена 
на сдерживание китайского влияния и ис-
ключает его доминирующую роль. Прак-
тическим проявлением этого курса явля-
ется активная поддержка Токио стран, 
оспаривающих территориальные претен-
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зии Китая в Южно-Китайском море, а так-
же усиливающееся сближение с Тайванем. 
Формально Япония придерживается по-
литики «одного Китая», однако растущий 
объем неофициальных контактов и заяв-
ления экспертов свидетельствуют о том, 
что в случае конфликта в Тайваньском 
проливе Япония с высокой долей вероят-
ности предоставит свою инфраструктуру 
(в первую очередь, американские военные 
базы, которые уже находятся на террито-
рии государства1) для поддержки Тайваня, 
что будет равносильно вступлению в кон-
фликт.

Кроме того, в стратегии ИТР возможна 
реализация так называемого «азиатского 
НАТО», включающего в себя Республику 
Корея, Японию, Австралию и Новую Зе-
ландию2. Такого рода инициатива станет 
катализатором усиления напряженности 
между Японией, Китаем и Корейским по-
луостровом и, безусловно, отразится как 
на уровне региональной безопасности в це-
лом, так и на уровне каждого государства, 
относящегося к региону. Сценарий разви-
тия, подразумевающий создание подобно-
го рода альянса, нацеленного против стра-
тегических соперников региона, создает 
условия для развертывания более жестко-
го формата ныне существующих конфлик-
тов и противоречий, и Республика Корея, 
так или иначе, будет в это вовлечена.

С другой стороны, Китай продвигает 
альтернативную, иерархическую модель 
региональной структуры. Пекин выступа-
ет за включение в нее всех стран Азиатско-
Тихоокеанского региона, но при непремен-
ном условии собственного центрального 
положения в качестве лидера. Эта китай-
ская концепция по своей сути является 
прямой альтернативой и исключает реа-
лизацию японо-американского видения, 
основанного на балансе сил и верховенстве 
права.

В этой связи стоит упомянуть и проис-
ходящее усиление военной мощи обеих 
стран, которую можно охарактеризовать 

1	 Crucial role: Defense of Taiwan hinges on Japan’s support // Japan Times. – 2023. – https://
www.japantimes.co.jp/news/2023/01/23/national/japan-role-us-taiwan-conflict/

2	 «Азиатское НАТО»: перспективы создания и позиции государств // Российская газета/ – 
2024. – https://rg.ru/2024/12/01/budet-li-sozdano-aziatskoe-nato.html.

3	 Китай в 2025 году увеличит военный бюджет на 7,2% // РИА Новости. – 2025. – https://ria.
ru/20250305/kitay-2003112880.html.

как асимметричную гонку вооружений. 
Китай ежегодно увеличивает военный 
бюджет (к 2025 году он составляет около 
245,5 млрд долларов3).  Япония в своей 
официальной стратегии  [8] прямо назы-
вает это главной причиной для ответного 
усиления обороноспособности, представ-
ляя также пятилетний и десятилетний 
планы [5] по усилению вооружения. Клю-
чевым усугубляющим фактором является 
вовлеченность третьей стороны  — США. 
Активное участие Америки в усилении 
японского военного потенциала (через по-
ставки вооружений и углубление альян-
са, которые непосредственно прописаны 
в официальных документах) придает это-
му противостоянию более масштабный и 
опасный характер, создавая структуру, на-
поминающую конфронтацию великих дер-
жав, с весьма тревожными перспективами 
для региональной стабильности.

В условиях растущей неопределенности 
положения Республики Корея в регионе, 
уместным выглядит анализ внешнеполи-
тической концепции и военной доктрины 
государства в целях определения траекто-
рии его развития.

Опираясь на основные официальные 
документы Республики Корея, можно вы-
делить следующие тенденции в развитии 
оборонной и внешней политики государ-
ства.

	— Развитие оборонной системы «3К», 
в которую входят: наступательная 
система реагирования (Kill Chain), 
которая «обнаруживает ключевые 
цели, такие как ядерное и ракетное 
командование, пусковые и  вспомо-
гательные системы, и уничтожает 
их до запуска, если есть явные при-
знаки намерения их использова-
ния»  [6, с. 57]; многоуровневая си-
стема противоракетной обороны 
(KAMD), которая подразумевает 
«усиление системы обороны ниж-
него эшелона за счет модернизации 
текущей системы “Patriot”, увели-
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чения запасов перехватчиков и вво-
да в строй отечественного перехват-
чика ракет  — “Cheongung-II”»  [6, 
с. 60]; корейская система массиро-
ванного возмездия (KMPR), «пред-
назначенная для наказания и воз-
мездия против вражеского военного 
руководства и ключевых объектов с 
использованием подавляющих стра-
тегических ударных возможностей 
Вооруженных сил РК» [6, с. 60].

	— Утверждение Индо-Тихоокеанского 
региона (ИТР) как одной из основ-
ных траекторий внешнеполитиче-
ского развития. Несмотря на то что 
в рамках концепции ИТР подчер-
кивается особая роль Республики 
Корея, основная ответственность 
в обеспечении безопасности регио-
на возлагается на триумвират РК-
США-Япония [10, с. 57].

	— Многочисленные дебаты о целесо
образности разработки собственных 
ядерных программ, развивающи-
еся по трем основным идеям: под-
держание политики расширенного 
сдерживания, подразумевающей 
политику сохранения государством 
статус-кво в виде расширенного 
сдерживания, при котором амери-
канский ядерный арсенал служит 
сдерживающей силой Южной Ко-
реи  [9, с. 659]; создание собствен-
ного ядерного арсенала в условиях 
растущей угрозы и необходимости 
создания оборонной автономии, что 
выглядит вполне реализуемым ва-
риантом в рамках нынешнего уров-
ня развития оборонной мощи госу-
дарства  [7, с. 80–81]; реализация 
совместных американо-корейских 
ядерных программ как альтерна-
тива предыдущим вариантам мо-
жет быть реализована, основываясь 
на  модели НАТО  — на территории 
государства должно увеличиться 
количество американских военных 
баз [7, с. 87–88].

Анализ представленных тенденций по-
зволяет выявить стратегическую дилемму, 
стоящую перед современной Южной Ко-
реей и выражающуюся в одновременном 
стремлении к углублению союзнических 

обязательств и к наращиванию собствен-
ной стратегической автономии.

С одной стороны, активное участие 
в построении архитектуры Индо-Тихооке-
анского региона (ИТР) и дискуссии о  ва-
риантах ядерного сдерживания (будь то 
совместное использование с США или соз-
дание собственного арсенала) знаменуют 
четкий курс на укрепление альянса с Ва-
шингтоном. Важно подчеркнуть, что в той 
трактовке ИТР, которую поддерживает 
Сеул, данный регион зачастую концепту-
ально выстраивается в противовес Китаю, 
а его стратегическая цель видится не про-
сто в создании инклюзивного пространства 
сотрудничества, но в сдерживании расту-
щего влияния Пекина и построении «сети 
безопасности», из которой последний ис-
ключен [4]. Это представляет собой попыт-
ку целенаправленно ослабить исторически 
сильное экономическое и политическое 
давление со стороны КНР.

Однако, с другой стороны, эта ли-
ния вступает в сложное взаимодействие 
с  другим, не менее значимым трендом  — 
упорным стремлением к оборонной са-
модостаточности. Масштабное развитие 
национальной оборонной системы «3К» 
свидетельствует не о простом следовании 
политике США, а о глубоком желании об-
рести независимый потенциал сдержива-
ния и действий.

Таким образом, было бы упрощением 
рассматривать эти векторы как взаимои-
сключающие. Напротив, их противоречивое 
сосуществование раскрывает подлинную 
стратегическую цель Сеула  — не  разрыв 
с одним из полюсов в пользу другого, а до-
стижение позиции «золотой середины», 
позволяющей проводить многовекторную 
политику. Активное наращивание военной 
мощи и дискуссии о ядерном суверенитете 
являются не подготовкой к полной изоля-
ции, а созданием кредита доверия и перего-
ворного рычага. Обладая сильной собствен-
ной армией и потенциальной возможностью 
«ядерного варианта», Южная Корея стре-
мится выстроить отношения и  с  Западом, 
и с Востоком — но уже не в качестве младше-
го партнера, вынужденного идти на уступ-
ки, а  в  качестве сильного и независимого 
игрока, способного сотрудничать на равных 
и более выгодных для себя условиях.
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Аннотация. В статье рассматриваются современные цифровые решения, применяемые Министер-
ством промышленности и торговли Российской Федерации для предоставления производителям 
налоговых и тарифных льгот. Анализируется влияние цифровизации на эффективность и про-
зрачность процессов, связанных с оформлением льгот, а также снижение административных ба-
рьеров для промышленных предприятий. В условиях стремительной цифровизации экономики 
и растущей роли информационных технологий государственные органы все активнее внедряют 
цифровые решения для оптимизации процессов взаимодействия с бизнесом. Одной из важней-
ших сфер применения таких технологий является предоставление производителям налоговых 
и тарифных льгот, что способствует развитию промышленного комплекса и укреплению конку-
рентоспособности отечественной продукции. Минпромторг России является ключевым звеном 
в реализации этой задачи, используя современные цифровые инструменты для автоматизации 
и  упрощения процедур предоставления льгот. Приводятся примеры внедрения информацион-
ных систем и платформ, которые позволяют автоматизировать взаимодействие между государ-
ством и бизнесом, способствуя развитию отечественной промышленности и стимулированию 
инноваций. Материал будет полезен для специалистов в области промышленной политики, циф-
ровой трансформации и государственного управления. Авторами дается характеристика основ-
ных цифровых решений, внедрённых Минпромторгом России, и оценивается их влияние на про-
цесс предоставления налоговых и тарифных преференций производителям.

Ключевые слова: цифровые решения, налоговые льготы, тарифные льготы, Минпромторг России, 
государственная информационная система промышленности, цифровая трансформация, авто-
матизация, информационные технологии в госуправлении.

Abstract. This article examines modern digital solutions used by the Ministry of Industry and Trade of 
the Russian Federation to provide tax and tariff incentives to manufacturers. It analyzes the impact 
of digitalization on the efficiency and transparency of incentive processes, as well as the reduction 
of administrative barriers for industrial enterprises. With the rapid digitalization of the economy 
and the growing role of information technology, government agencies are increasingly implementing 
digital solutions to optimize interactions with businesses. One of the most important applications 
of such technologies is providing tax and tariff incentives to manufacturers, which contributes to 
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the development of the industrial complex and strengthens the competitiveness of domestic products. 
The Ministry of Industry and Trade of Russia is a key player in achieving this goal, using modern 
digital tools to automate and simplify incentive procedures. Examples of the implementation 
of information systems and platforms that automate interactions between the government and 
business, facilitating the development of domestic industry and stimulating innovation are provided. 
This article will be useful for specialists in industrial policy, digital transformation, and public 
administration. The authors describe the key digital solutions implemented by the Russian Ministry 
of Industry and Trade and assess their impact on the process of providing tax and tariff preferences 
to manufacturers.

Key words: Digital solutions, tax incentives, tariff incentives, the Ministry of Industry and Trade of 
Russia, the state information system for industry, digital transformation, automation, information 
technology in public administration.

Цифровизация обладает потенциалом 
для оптимизации работы государствен-
ного сектора, а также повышения эффек-
тивности и качества услуг, предоставляе-
мых гражданам и организациям [18]. Она 
включает в себя ряд мероприятий, таких 
как использование автоматизации стан-
дартизированной деятельности, отсеива-
ние работ, ставших ненужными, и пр., 
направленных на повышение качества 
работы, сокращение расходов бюджета и 
улучшение взаимодействия между различ-
ными уровнями власти [12].

Процесс внедрения цифровых платфор-
менных решений взаимодействия можно 
увидеть уже во многих органах государ-
ственной власти  [4]. Цифровизация позво-
ляет повысить прозрачность, эффективность 
и скорость принятия решений, а также сни-
зить административные барьеры для про-
мышленных предприятий  [6]. Ряд эмпи-
рических исследований  [10; 15] позволяет 
получить полное представление о влиянии 
цифровизации на экономическую составля-
ющую России и понимание необходимости 
внедрения цифровых технологий, в том чис-
ле и в государственном управлении.

Результаты исследования

В решении Высшего Евразийского эко-
номического совета от 11 октября 2017 г. 
№ 12 «Об Основных направлениях реа-
лизации цифровой повестки Евразийско-
го экономического союза до 2025 года» 
цифровая трансформация описывается 
как проявление качественных, револю-
ционных изменений, заключающихся 
не  только в отдельных цифровых преоб-
разованиях, но и в принципиальном из-

менении структуры экономики, в переносе 
центров создания добавленной стоимости 
в сферу формирования цифровых ресурсов 
и сквозных цифровых процессов [2].

В соответствии с Постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 10 октября 2020 г. № 1646 (ред. от 1 фев-
раля 2023 г.) «О мерах по обеспечению эф-
фективности мероприятий по использова-
нию информационно-коммуникационных 
технологий в деятельности федеральных 
органов исполнительной власти и органов 
управления государственными внебюд-
жетными фондами» (вместе с «Положени-
ем о ведомственных программах цифровой 
трансформации») «цифровая трансфор-
мация»  — совокупность действий, осу-
ществляемых государственным органом, 
направленных на изменение (трансформа-
цию) государственного управления и дея-
тельности государственного органа по пре-
доставлению им государственных услуг 
и  исполнению государственных функций 
за счет использования данных в электрон-
ном виде и внедрения информационных 
технологий в свою деятельность в целях:

	— повышения удовлетворенности 
граждан государственными услуга-
ми, в том числе цифровыми, и сни-
жения издержек бизнеса при взаи-
модействии с государством;

	— снижения издержек государствен-
ного управления, отраслей экономи-
ки и социальной сферы;

	— создания условий для повышения 
собираемости доходов и сокращения 
теневой экономики за счет цифро-
вой трансформации;

	— повышения уровня надежности 
и безопасности информационных 
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систем, технологической независи-
мости информационно-технологи-
ческой инфраструктуры от оборудо-
вания и программного обеспечения, 
происходящих из иностранных го-
сударств;

	— обеспечения уровня надежности 
и  безопасности информационных 
систем, информационно-телеком-
муникационной инфраструктуры;

	— устранения избыточной админи-
стративной нагрузки на субъекты 
предпринимательской деятельности 
в рамках контрольной (надзорной) 
деятельности [3].

Отметим, что цифровая трансформация 
экономики играет одну из важнейших ро-
лей в развитии государства. На экономи-
ке и ее составляющих завязана вся жизнь 
общества и государства, и не удивительно, 
что одной из первых воздействие цифрови-
зации ощутила экономика, от которой за-
висит и развитие самого государства.

Исследование научных публикаций 
по данной тематике [5; 7; 20; 21] показыва-
ет, что многие руководители государствен-
ных, общественных организаций и бизнес-
структур все больше стремятся к:

	— автоматизации процессов. Ис-
пользование цифровых технологий 
может автоматизировать рутинные 
процессы, такие как обработка за-
явлений, оформление документов, 
сбор и обработка данных. Это по-
зволяет сократить время ожидания 
и повысить качество обслуживания 
органами государственной власти;

	— улучшению связи с гражданами 
и организациями. Цифровое взаимо-
действие позволяет улучшить ком-
муникацию между государством 
и  гражданами, что повышает уро-
вень доверия и удовлетворенности. 
Это может быть достигнуто через он-
лайн-сервисы, мобильные приложе-
ния и другие каналы связи;

	— оптимизации бюджетных процес-
сов. Цифровизация позволяет авто-
матизировать процессы управления 
бюджетом и контроля за расходами, 
что повышает эффективность исполь-
зования государственных средств;

	— повышению безопасности. Цифро-

вые технологии могут использовать-
ся для обеспечения безопасности ин-
формации и защиты от кибератак. 
Это особенно важно в условиях ра-
стущей киберпреступности и необ-
ходимости защиты персональных 
данных граждан;

	— оптимизации управления персона-
лом. Цифровизация может помочь 
в  оптимизации процессов управле-
ния персоналом, таких как рекру-
тинг, обучение, оценка и мотивация 
сотрудников. Это позволяет повы-
сить эффективность работы и сни-
зить затраты на персонал.

Согласно исследованию ИСИЭЗ НИУ 
ВШЭ при условии достижения необходи-
мых объемов инвестиций цифровизация 
станет одним из ключевых факторов эко-
номического роста (рис. 1). К 2030 году 
рост ВВП будет более чем наполовину свя-
зан с цифровизацией и обеспечен не только 
за  счет развития индустрии информации, 
но и в результате повышения эффектив-
ности и конкурентоспособности других 
секторов экономики. Так, в целом за пери-
од с 2017 по 2030 год вклад индустрии ин-
формации в рост ВВП составит почти 4%, 
а  цифровизации секторов экономики  — 
около 30%.

Государственные служащие должны 
быть способны реагировать на изменения 
в окружающей среде и адаптироваться 
к  ним, соответствовать ожиданиям граж-
дан относительно эффективности онлайн-
услуг путем внедрения ИТ [9].

Зачастую для того чтобы получить ка-
кую-либо льготу, производителям прихо-
диться направлять заявления и необходи-
мые для этого документы в  классическом 
виде  — на бумаге. Объём документов 
в  среднем достигает 300 страниц. Они 
прошиваются, нумеруются, запечатыва-
ются в  конверт и передаются в Минпром-
торг России. Бумажные документы име-
ют скрытые издержки для организаций 
в виде: дополнительных затрат на печать, 
транспортировку и хранение, не говоря 
уже о времени на сбор, загрузку и анализ 
информации.

Одной из главных издержек бумаж-
ных документов является их высокая 
стоимость (табл. 1). Печать одного листа 
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бумаги стоит достаточно дорого, транспор-
тировка бумажных документов также тре-
бует значительных затрат, особенно если 
они отправляются на большие расстояния. 

Кроме того, хранение бумажных докумен-
тов может быть проблематичным, так как 
они занимают много места и требуют спе-
циальных условий хранения.
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Рис. 1. Вклад цифровизации в экономический рост (накопленным итогом с 2017 по 2030 г.), в % [8]

Таблица 1
Сравнение стоимости отправки одного бумажного и электронного документа, в руб. [22]

Стоимость
Бумажный  

документооборот
Электронный  

документооборот

Бумага, 1 лист 2 0

Распечатка, 1 лист  
(картриджи, обслуживание принтеров и пр.)

4 0

Доставка, 1 документ
Почтой — от 49  
Курьером — от 525

7 в среднем

Итого
Почтой — от 65  
Курьером — от 531

7 в среднем

Тем самым можем увидеть, что эконо-
мия при отправке одного электронного до-
кумента в среднем составляет 89% по срав-
нению с доставкой бумажного документа 
почтой и 98% по сравнению с курьерской 
доставкой.

Электронные документы имеют ряд 
преимуществ перед бумажными. Они мо-
гут быть легко переданы через Интернет, 
что позволяет сократить затраты на транс-
портировку. Электронные документы 
также не требуют специального хранения 
и  могут быть быстро удалены после ис-
пользования.

Для оцифровки предоставления ряда 
мер государственной поддержки предпри-

ятий Минпромторг России применил го-
сударственную информационную систему 
промышленности (ГИСП). Это цифровая 
платформа, разработанная для поддержки 
российских производителей. Сервис пред-
ставляет собой совокупность модулей, ко-
торые обеспечивают работу с базой данных 
товаров отечественного происхождения, 
аналитикой и цифровыми услугами:

	— позволяет получить реестровый но-
мер ГИСП — это запись, подтверж-
дающая, что продукт произведен 
в России. Это важно для участия 
в госзакупках;

	— через платформу можно подать за-
явку на финансирование и налого-



_________________________________________________________________________________________ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

84	 ВЕСТНИК УНИВЕРСИТЕТА МИРОВЫХ ЦИВИЛИЗАЦИЙ	 Том 17 ¹ 1 (50) 2026

вые льготы. Это помогает быстро по-
нять, какие возможности доступны 
компании;

	— одобрение Минпромторга открывает 
подачу заявок на участие в конкур-
сах и аукционах государственных 
структур;

Компании могут загрузить информа-
цию о своих продуктах производства в 
каталог ГИСП  — это своего рода витрина 
с  характеристиками, фотографиями, сер-
тификатами, где госструктуры и другие 
организации ищут товары для закупки.

Сервис предоставляет бизнесу доступ 
к отраслевой аналитике, рыночным трен-
дам, мониторингу поставок и экспортной 
деятельности. Это помогает планировать 
производство, продажи, логистику.

Упростился обмен документами с Мин-
промторгом, можно подавать заявления, 
получать выписки и акты посредством 
электронного документооборота — все он-
лайн, без бумажной волокиты.

Основным сервисом ГИСП, который 
чаще всего используют предприятия, оста-
ется «Подтверждение производства на тер-
ритории РФ», который дает значительные 
преимущества производителям при веде-
нии бизнеса в России, госзакупках, реа-
лизации программ импортозамещения, 
конкуренции с продукцией зарубежных 
производителей на внутреннем рынке, 
в том числе в рамках механизма запретов 
и ограничений по постановлению Прави-
тельства Российской Федерации от 23 де-
кабря 2024 г. № 1875 «О мерах по предо-
ставлению национального режима при 
осуществлении закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд, закупок товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридиче-
ских лиц».

В сервисе предприятие может подать 
заявку на включение продукции в реестр 
российской промышленной продукции 
в  режиме онлайн. Рассмотрение заявки 
экспертами Торгово-промышленной пала-
ты и Минпромторга России также проис-
ходит в электронном виде.

В рамках работы сервиса организован 
онлайн-чат службы технической поддерж-
ки пользователей ГИСП, куда пользова-
тели могут обратиться по вопросам, свя-

занным с работой портала ГИСП и иным 
техническим вопросам (возможным ошиб-
кам в работе сервиса).

Также разработанный проект «Цифро-
вая промышленность» позволил Минпром-
торгу интегрировать различные реестры 
и  сервисы. В результате производители, 
например, электроники и машинострое-
ния могут через личный кабинет получить 
доступ к налоговым и тарифным льготам, 
что ускоряет развитие отраслей и повыша-
ет их конкурентоспособность.

На данный момент ведомством осу-
ществляется запуск сервиса выдачи це-
левых подтверждений на ввоз продукции 
в рамках применения таких льгот.

Сервис позволит полностью перевести 
работу по выдаче целевых подтверждений 
на ввоз продукции в рамках действующих 
льгот в цифровой формат в ГИСП, упростив 
для заявителя процедуры подачи заявле-
ний, а для сотрудников министерства  — 
оптимизировать процедуры и временные 
затраты на выдачу целевых подтвержде-
ний с тем, чтобы указанную работу можно 
было проводить в полуавтоматическом, 
а в перспективе и в практически автомати-
ческом режиме.

Для внедрения такого цифрового ре-
шения осуществляется разработка базы 
данных, содержащая все необходимые 
сведения о заявлении на получение льгот, 
включая ФИО заявителя, паспортные 
данные, наименование организации, все 
необходимые реквизиты счетов и прочие 
данные. База данных будет иметь удобный 
интерфейс для пользователей, аналогич-
ный популярным российским банковским 
приложениям.

Кроме того, осуществляется каталоги-
зация всех действующих мер налоговой 
и таможенно-тарифной поддержки, в рам-
ках которых предусмотрена выдача струк-
турными подразделениями Министерства 
целевых подтверждений на ввоз продук-
ции, а также выбор нескольких кейсов 
для проведения пилотного проекта.

Для ускорения обработки заявлений 
в ГИСП будет предусмотрен механизм ав-
томатической проверки заявлений на со-
ответствие требованиям, установленным 
соответствующими нормативными право-
выми актами. Таким образом, система 
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будет выполнять функции по выявлению 
ошибок, связанных с ненадлежащим за-
полнением заявления, и экономить время 
сотрудников Минпромторга России.

Важным аспектом реализации подачи 
заявок на получение субсидий является 
обеспечение безопасности полученной ин-
формации путем ее шифрования и хране-
ния в защищенных базах данных.

К основным мерам поддержки в данной 
области можно отнести выдачу документа, 
подтверждающего целевое назначение сы-
рья и комплектующих изделий, которые 
предназначены для производства товаров, 
указанных в подпункте 1 пункта 2 статьи 
149 Налогового кодекса Российской Фе-
дерации, и отсутствие их аналогов, кото-
рые производятся в Российской Федера-
ции [14].

Такой документ позволяет производи-
телям медицинских товаров использовать 
льготную налоговою ставку в размере 0% 
при реализации сырья и комплектующих 
изделий на территории Российской Феде-
рации и тем самым снизить конечную цену 
на свои товары для потребителя.

Выдача документа осуществляется 
в  соответствии с приказом Минпромторга 
России от 11 ноября 2016 г. № 4008 «Об ут-
верждении Порядка выдачи документа, 
подтверждающего целевое назначение сы-
рья и комплектующих изделий, которые 
предназначены для производства товаров, 
указанных в подпункте 1 пункта 2 ста-
тьи  149 Налогового кодекса Российской 
Федерации, и отсутствие их аналогов, ко-
торые производятся в Российской Федера-
ции».

Также можно выделить выдачу до-
кумента о подтверждении целевого на-
значения ввозимых суперабсорбентов 
для  производства санитарно-гигиениче-
ских изделий. Документ позволяет про-
изводителям таких изделий использовать 
льготную ставку таможенной пошлины 
в  размере 0% при ввозе суперабсорбента 
на  территорию Российской Федерации, 
что также позволяет снизить цену на свою 
продукцию для потребителя.

Выдача документа осуществляется в со-
ответствии с приказом Минпромторга Рос-
сии от 21 августа 2023 г. № 3035 «Об орга-
низации в Министерстве промышленности 

и торговли Российской Федерации работы 
по подтверждению целевого назначения 
ввозимых суперабсорбентов для производ-
ства подгузников». Также разработанный 
проект «Цифровая промышленность» по-
зволил Минпромторгу интегрировать раз-
личные реестры и сервисы. В результате 
производители, например электроники 
и  машиностроения, могут через личный 
кабинет получить доступ к налоговым 
и тарифным льготам, что ускоряет разви-
тие отраслей и повышает их конкуренто-
способность.

Выводы

Минпромторг России, используя со-
временные цифровые технологии, созда-
ет эффективную и прозрачную систему 
предоставления налоговых и тарифных 
льгот для производителей, что способству-
ет развитию отечественной промышлен-
ности и оптимизации государственных 
ресурсов [11]. Однозначно можно сказать, 
что в  результате реализации данного ме-
ханизма эффективность обработки заяв-
лений на  получение льгот увеличится, 
снизится вероятность ошибок и сокра-
тится время, необходимое на выполнение 
данной работы. Однако трудно измерить 
результат данных изменений в кратко-
срочной и долгосрочной перспективе. Но 
можно с  уверенностью сказать, что про-
цессы цифровой трансформации в первую 
очередь воздействуют на качественные и 
количественные аспекты. В целом, цифро-
визация государственного сектора может 
привести к значительному улучшению 
качества и  эффективности услуг, сниже-
нию затрат и повышению уровня доверия 
со стороны граждан и организаций.
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AGRIBUSINESS IN THE UNITED STATES:  
ASSESSING TRENDS AND BARRIERS TO DEVELOPMENT IN A CHANGING ENVIRONMENT

Аннотация. В статье рассматриваются особенности развития агробизнеса в США в условиях новых 
вызовов, связанных с ростом неопределенности и формированием дополнительных барьеров реа-
лизации продукции. США являются одним из мировых лидеров в области сельскохозяйственного 
производства как на национальном, так и на внешнем рынке, но американский агробизнес сегодня 
демонстрирует противоречивую динамику: рост эффективности экспорта сопровождается сниже-
нием числа ферм и возрастающими экономическими и политическими рисками. Цель исследова-
ния заключается в оценке текущего состояния аграрного бизнеса в США и роли государственной 
политики по отношению к фермерским хозяйствам. При обработке фактического материала ис-
пользовались диалектический и системный подходы. В качестве инструментов исследования при-
менялись методы сравнения, статистического анализа и ранжирования на основе документов ООН, 
ФАО, ВТО, международных и национальных баз данных. Анализ показал, что, несмотря на высо-
кую продуктивность и технологическую оснащенность, аграрная отрасль сталкивается с серьёз-
ными вызовами, требующими комплексных решений на государственном уровне, учитывающих 
экономические, экологические, социальные и политические аспекты. Президент США подтвер-
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дил свою позицию по использованию агрессивной торговой тактики, включая тарифы и санкции, 
с приоритетом отечественным работникам и ужесточением иммиграционного контроля. Он пред-
лагает план по пересмотру системы оплаты труда в сельском хозяйстве, чтобы сосредоточиться на 
американской, а не иностранной рабочей силе. Д. Трамп особо выделил планы по усилению феде-
ральных программ страхования урожая и покрытия предельной прибыли от молочных продуктов.

Ключевые слова: США, сельское хозяйство, фермерство, протекционизм, торговая политика.
Abstract. The article examines the development of agribusiness in the United States in the context of new 

challenges associated with increased uncertainty and the formation of additional barriers to product 
sales. The United States is one of the world leaders in agricultural production, both nationally 
and internationally, but American agribusiness today is showing contradictory dynamics.: the growth 
of export efficiency is accompanied by a decrease in the number of farms and increasing economic and 
political risks. The goal is to show the role of government protectionist policy towards farms based 
on an assessment of the current state of agricultural business in the United States. When processing 
the factual material, traditional scientific approaches were used  — dialectical and systemic. The 
research tools used were methods of comparison, statistical analysis and ranking based on UN, FAO, 
WTO documents, international and national databases — Statista, U.S. Department of Agriculture, 
The Heritage Foundation (US Strategic Research Institute). The analysis showed that despite high 
productivity and technological equipment, the agricultural sector faces serious challenges that require 
comprehensive solutions. Improving agribusiness in the United States requires a comprehensive 
approach that takes into account both economic and environmental, social and political aspects to 
increase the sustainability and competitiveness of agriculture. D. Trump reiterated his position on 
the use of aggressive trade tactics, including tariffs and sanctions. The President gives priority to 
domestic workers and tightens immigration controls. He proposes a plan to revise the agricultural 
labor system to focus on American, not foreign, labor. D. Trump emphasized plans to strengthen 
federal crop insurance programs and cover marginal profits from dairy products.

Key words: USA, agriculture, farming, protectionism, trade policy.

В 2024 году доля сельского хозяйства 
в  общем ВВП США составила 1,9%. 85% 
американской сельскохозяйственной про-
дукции производится семейными ферма-
ми. В США выделяют 5 основных «сель-
скохозяйственных поясов» — пшеничный, 
хлопковый, кукурузный, молочный, 
мясной. Сельское хозяйство является вы-
сокоэффективным, поскольку основано 
на  использовании новейших технологий, 
квалифицированных кадров, на  значи-
тельной поддержке со стороны государства.

Президент США Дональд Трамп под-
черкнул, что во время его предыдущего 
правления были выплачены 28 миллиар-
дов долларов помощи в ответ на торговую 
войну между США и Китаем, и предложил 
ввести пошлины до 60% на китайский им-
порт для борьбы с «несправедливой тор-
говой практикой». Эти выплаты касались 
не только сельского хозяйства, но оказали 
значительную субсидиарную поддержку 
фермерским хозяйствам.

Отечественные исследователи, напри-
мер В.В. Котилко, считают, что поддерж-
ка государства объективно необходима 

самым различным отраслям экономики, 
народного хозяйства в условиях глобали-
зации и интеграции  [7, с. 80]. В.О. Кожи-
на пишет о цикличности развития сель-
ского хозяйства в условиях торговых войн 
между отдельными странами и подводит 
к мысли о необходимости государствен-
ного вмешательства в отдельные отрас-
ли народного хозяйства страны  [5, с. 43]. 
Б.А. Черняков [12, с. 7] и ряд других авто-
ров [9, с. 218; 13, с. 37; 14, с. 152] находят 
определенные общие черты в поддержке 
правительством развития сельскохозяй-
ственной отрасли, считая это залогом кон-
курентоспособности сельхозпродукции на 
мировом рынке. Наращивание экспорта 
сельскохозяйственной продукции явля-
ется результатом активной политики го-
сударства по стимулированию производ-
ства и  созданию благоприятных условий 
для  расширения внешнеэкономической 
деятельности.

Системы стандартов производства  [11] 
и реализации сельхозпродукции США 
базируются на серьезной законодатель-
ной основе [4], однако это имеет значение 
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только для внутреннего рынка США  — 
на  внешнем рынке для США действуют 
правила, установленные ФАО и ВТО [10].

Исследователей интересуют не только 
вопросы внешней торговли сельхозпродук-
цией, но и ее рентабельности на внутрен-
нем рынке, соответствия затрат выпуску 
готовой продукции [15, с. 43]. И, конечно 
же, исследователи говорят о непрерыв-
ном совершенствовании технологий в вос-
производстве сельскохозяйственной про-
дукции для обеспечения конкуренции не 
только на внутреннем, но  и на внешнем 
рынке, называя этот процесс «сельским 
хозяйством 4.0» [20].

Материалы и методы

В основу работы положена методология 
системного подхода с использованием метода 
экономической интерпретации полученных 
результатов. Выполненное исследование ба-
зируется на изучении, анализе и обобщении 
результатов теоретических достижений ве-
дущих научных школ в области протекци-
онистской аграрной политики. Для эконо-
мической интерпретации результатов нами 
были использованы метод сравнительного 
анализа, метод группировки и графический 
метод. Информационной базой исследова-
ния являются законодательные акты США, 
а также нормативная база мирового сообще-
ства, затрагивающая вопросы сельскохозяй-
ственной торговли на глобальном уровне: 
документы ООН, ФАО, ВТО, информацион-
но-статистические базы данных — Statista, 
U.S. Department of Agriculture, The Heritage 
Foundation (стратегический исследователь-
ский институт США).

Результаты и обсуждение

Сельское хозяйство обеспечивает 
не только внутренние потребности страны, 
но и поставляет значительную часть про-
дукции на экспорт. По общему объёму аг-
ропродукции США занимают третье место 
в мире (после Китая и России), но являют-
ся мировыми лидерами по её экспорту.

В 2023 году подавляющее большин-
ство ферм в США (79%) относилось к ка-
тегории низкой и средней экономической 
эффективности, с объемом продаж менее 

100 000  долларов. Большая часть из  них 
(48,3%) имеет годовой доход от 1 000 
до 9 999 долларов. Хотя фермы с высоким 
уровнем продаж ($1,000,000+) составляют 
лишь 6% от общего числа, их вклад в об-
щий объем сельскохозяйственной продук-
ции значителен. Данные демонстрируют 
высокую степень концентрации в сельском 
хозяйстве США, где небольшое количество 
крупных ферм вносит значительный вклад 
в общую экономическую активность, в то 
время как большая часть ферм характе-
ризуется относительно низким уровнем 
продаж. Этот разрыв может указывать на 
существующие проблемы в отрасли, тре-
бующие дальнейшего изучения, такие как 
неравенство доходов и доступ к ресурсам 
для мелких ферм.

Данные табл. 1 показывают смешан-
ную картину в агробизнесе США с 2019 
по  2023  год. Наблюдается устойчивое со-
кращение общего числа ферм, несмотря 
на незначительное увеличение средне-
го размера фермы и, соответственно, об-
щей площади сельхозугодий; данная 
тенденция указывает на консолидацию 
агробизнеса и  увеличение масштаба хо-
зяйств. На  уменьшение количества ферм 
влияет недостаток финансирования, суб-
сидирование правительства США и то, 
что молодежь в поисках лучшего заработ-
ка уезжает в города. Общий доход от про-
дажи овощей демонстрирует колебания, 
рост показателя в 2023 году по сравне-
нию с 2019 годом (19,4%) свидетельствует 
о  значительном улучшении в этом секто-
ре. Аналогичная тенденция наблюдается 
и в доходах от продажи молочных продук-
тов (14,6% роста за тот же период). К кате-
гории молочных продуктов в США относят 
цельное коровье молоко, молоко низкой 
жирности и  обезжиренное, с вкусовыми 
добавками и без них, йогурт, сыр, творог, 
пахту, сухое и  концентрированное моло-
ко, мороженое разной жирности, другие 
замороженные молочные продукты и эгг-
ног (сладкий напиток на основе взбитых 
яиц, сахара и молока). Однако в сравнении 
с другими продуктами (овощи и мясо) мо-
лочная продукция несколько теряет свои 
позиции. Для поддержания спроса ком-
пании молочной промышленности раз-
рабатывают инновационные продукты, 
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предлагая сотни видов молока и молочных 
напитков, различающихся по содержанию 
жира, размеру упаковки, вкусу, другим 
характеристикам. Наиболее значитель-
ный рост наблюдается в общем доходе от 
животноводства и продукции (39,2% роста 

с 2019 по 2023 год), что указывает на суще-
ственное увеличение прибыльности в этом 
сегменте. Доход повышается и  понижает-
ся с каждым годом с разной силой, и мы 
пока не можем выявить корреляцию меж-
ду данными процессами.
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Рис. 1. Распределение ферм в США в 2023 году  
по классам экономической эффективности продаж 

Источник: составлено на основе [19]

Таблица 1
Основные показатели агробизнеса США 

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.
2023/ 

2019 гг.

Количество ферм, в тыс. ед. 2007,6 1992,2 1959,6 1900,7 1895,0 –5,6%

Средний размер фермы 
в США, в акрах

446 448 454 463 464 3,8%

Общая площадь земель на фер-
мах в США, в тыс. га

362 165,6 361 429,1 359 684,9 355 986,1 355 540,9 –1,8%

Общий доход фермерских 
хозяйств США от продажи 
овощей, в млн долл. США

19,1 21,05 19,5 25,2 22,8 19,4%

Общий доход фермерских 
хозяйств США от продажи 
молочных продуктов, в млн 
долл. США

40,5 40,4 41,8 57,3 46,4 14,6%

Общий доход фермерских 
хозяйств США от животновод-
ства и продукции, в тыс. долл. 
США

175,6 164,4 195,9 258,5 244,4 39,2%

Источник: составлено на основе данных из [18].
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Объем рынка свежих овощей к 2024 го
ду оценивался в 949,8 млрд долларов. 
Ожидается, что к 2034 году он достигнет 
1,6  триллиона долларов США, а прогно-
зируемый CAGR составит 4,7% с 2025 
по  2034 год, поскольку ориентирован-
ное на здоровье поведение потребителей, 
развивающиеся проблемы устойчивости 
и инновации в сельскохозяйственных тех-

нологиях являются движущей силой раз-
вития рынка. Современная осведомлен-
ность о здоровом питании увеличила спрос 
на свежесобранные овощи, что, в свою оче-
редь, изменило их значение для покупки. 
Растет популярность вегетарианства и до-
полнительный интерес к кухне, локализа-
ции, органическому производству и устой-
чивому сельскому хозяйству [17].

 

Рис. 2. Показатели продаж свежих овощей в США за 2021–2024 гг., в млрд долл. 
Источник: составлено по данным из [21]

Рынок свежих овощей по своей при-
роде сегментирован на листовую зелень, 
крестоцветные овощи, корнеплоды, луко-
вичные овощи, пасленовые овощи, бобо-
вые, тыквенные овощи и др. Поскольку 
шпинат, петрушка, капуста, салат богаты 
витаминами, минералами, антиоксидан-
тами и поддерживают здоровье костей, 
ожидается, что листовая зелень будет до-
минировать на рынке, удерживая 19,1% 
доли. Спрос на органическую и местную 
листовую зелень значительно вырос из-за 
интереса к устойчивому развитию и эколо-
гически чистым методам.

По оценкам, крестоцветные овощи со-
ставят 11,5% рынка в 2024 году. В этой ка-
тегории наблюдается повышенный спрос 
из-за связанных со здоровьем заявлений 
о профилактике рака, и они по-прежнему 
очень распространены среди людей, забо-
тящихся о своем здоровье, особенно в  Се-
верной Америке и Европе. Корнеплоды 
имеют значительную долю рынка вместе 
с картофелем. Луковичные овощи важны 
как приправы практически во всех кухнях 

мира. Чеснок, в частности, набирает все 
большую популярность из-за его пользы 
для здоровья, главным образом в отноше-
нии иммунитета и здоровья сердца.

Переход к здоровому питанию и рас-
тительному питанию способствует росту 
потребления пасленовых овощей. На этот 
сегмент рынка влияют тенденции в орга-
нической и местной продукции, а также 
повышенное внимание потребителей к здо-
ровью, устойчивости и удобству.

В 2024 году самым потребляемым ви-
дом мяса в США была курица-бройлер  — 
около 46,5 кг на человека. Ожидается, что 
к 2034 году этот показатель вырастет при-
мерно до 49,5 кг на человека (табл. 2). Что-
бы удовлетворить растущий спрос на ку-
риное мясо американских потребителей, 
в США стремительно развивается птице-
водческая отрасль. По совокупной оценке, 
стоимость реализации кур в США по ито-
гам 2019 года оказалась больше 1,5 млрд 
долл., а по итогам 2024 года фиксируется 
прирост данного показателя на 42,3%. Та-
ким образом, представители американско-
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го агробизнеса оперативно отреагировали 
на изменение потребительского спроса и 
при активной государственной поддержке 
смогли переориентировать свои производ-
ственные мощности в сторону производ-
ства куриного мяса. На рис. 3 представ-
лены ведущие штаты США по количеству 
действующих ферм.

Динамика численности ферм по шта-
там отличается существенной вариативно-
стью, обусловленной исторической хозяй-
ственно-экономической специализацией 
территории и природно-климатическими 
условиями. Среди штатов по количеству 
ферм с большим отрывом от других тер-
риторий лидирует Техас, а на втором ме-
сте расположены Миссури и Айова. Ка-
лифорния, несмотря на значительную 
численность населения и экономическое 
влияние, имеет меньше ферм по сравнению 
с Техасом и некоторыми другими штатами.  
Айова, Миссури и Огайо также имеют зна-
чительное количество ферм, что говорит 
об их значимости в сельскохозяйственном 
производстве страны.

Соединённые Штаты являются одним 
из крупнейших производителей и экспор-
теров кукурузы в мире. Развитие сельского 
хозяйства, связанного с производством ку-
курузы, создаёт рабочие места в сельском 
хозяйстве, пищевой промышленности, 
переработке и транспортировке. Амери-
канская кукуруза используется не только 

в пищу, но и в производстве биотоплива, 
помогая снижать зависимость от ископае-
мого топлива.

Большинство категорий демонстриру-
ют положительную динамику роста экс-
порта (табл. 3):

	— кукуруза показывает прирост 
на 77,9%;

	— этанол демонстрирует увеличение 
на 65,2%;

	— соевый шрот показывает прирост 
на 48,9%;

	— молочные продукты показали рост 
на 40,7%;

	— комбикорма также продемонстри-
ровали прирост на 40,6%.

Таблица 2
Показали потребления мяса в США  
на душу населения в 2024 и 2034 гг.,  

в кг на душу населения
Виды мяса 2024 2034

Бройлер 46,5 49,5

Говядина 26,9 25,1

Свинина 23 25,1

Индейка 6,3 6,7

Баранина 0,6 0,5

Телятина 0,5 0,5

Иная продукция 
птицеводства

0,7 0,7

Источник: составлено по данным из [16].
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Таблица 3
Показатели сельскохозяйственного экспорта США, в млрд долл.

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
2024/2019, 

%

Соевые бобы 18,5 25,5 27,4 34,4 27,9 24,5 32,4

Кукуруза 7,7 9,2 18,6 18,6 13,1 13,7 77,9

Говядина и мясопродукты 8,1 7,6 10,5 11,7 10,0 10,5 29,6

Лесные орехи 9,1 8,4 8,9 8,9 8,8 9,9 8,8

Свинина и продукты из нее 6,9 7,7 8,1 7,7 8,2 8,6 24,6

Молочные продукты 5,9 6,4 7,6 9,5 8,0 8,3 40,7

Соевый шрот 4,3 4,7 5,6 6,1 7,2 6,4 48,9

Пшеница 6,2 6,3 7,2 8,3 6,1 5,8 –6,9

Хлопок 6,1 5,9 5,7 8,9 5,9 6,2 1,6

Мясо птицы и продукты из него 4,2 4,2 5,2 5,9 5,5 5,5 30,9

Пищевые продукты 5,0 5,1 5,9 5,8 5,4 6,4 28

Комбикорма 3,2 3,3 3, 7 3,9 4,4 4,5 40,6

Хлебобулочные изделия,  
крупы и макаронные изделия

3,6 3,6 3,7 4,2 4,3 4,4 22,2

Свежие фрукты 4,4 4,3 4,5 4,1 4,3 4,5 2,3

Этанол (не для напитков) 2,3 2,3 2,8 3,7 3,8 3,8 65,2

Дистилляционные зерна 2,2 2,3 2,9 3,4 3,3 3,4 54,5

Обработанные овощи 2, 9 2,6 2,8 3,0 3, 2 3,5 20,7

Прочие 40,5 29,3 15,5 69,9 70,7 65,6 61,9

Общий объем экспорта 141,1 133,7 146,6 213,0 200,1 191,0 35,4

Источник: составлено по данным из [21].

Указанные группы товаров стали 
ключевыми драйверами увеличения об-
щей стоимости экспорта. Данные товары 
имеют высокую значимость, поскольку 
обеспечивают крупные поступления ва-
люты и влияют на глобальные торговые 
отношения США. За указанный период 
произошло увеличение спроса на кормо-
вые культуры со стороны развивающих-
ся экономик Азии и Латинской Америки. 
Производство соевого шрота значительно 
расширилось, обеспечивая потребность 
животноводства в белковых компонентах.

Активное продвижение американских 
молочных продуктов на международные 
рынки, в частности в Азию и Ближний Вос-
ток, повышенный интерес к американским 
сырам и сухим продуктам привели к повы-
шению экспорта данной продукции. Рост 
спроса на куриное мясо в странах Африки 
и Юго-Восточной Азии, низкая стоимость 
и высокая пищевая ценность сделали этот 
продукт привлекательным на междуна-
родном уровне.

Использование биотоплива, производи-
мого из зерновых культур, стало важным 
фактором роста экспорта этанола, и мно-
гие страны начали активно закупать аме-
риканский биоэтанол для транспорта.

Рост большинства позиций обусловлен 
несколькими факторами:

	— повышение мировых цен на продо-
вольствие вследствие экономиче-
ских кризисов и климатических из-
менений;

	— изменение структуры потребле-
ния в  мире, стимулирующее спрос 
на американские агропродукты;

	— активизация внешней торговли 
США, включая развитие новых 
рынков сбыта.

Некоторые товарные группы испыты-
вают значительные колебания, например 
пшеница демонстрирует сокращение экс-
порта на 6,9%, вызванное колебаниями 
мирового рынка и изменением условий 
торговли. Можно отметить высокую во-
латильность мировых цен на пшеницу, 
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влияющую на конкурентоспособность 
американского продукта. Ограничения 
на поставки пшеницы из-за политических 
санкций также сказались отрицательно 
на экспорте пшеницы из США.

Хлопок показал совсем небольшой 
прирост в экспорте  — всего 1,6%. Значи-
тельное падение внутреннего производ-
ства хлопка в США привело к снижению 
качества сырья и уменьшению экспорта. 
Дополнительным фактором была конку-
ренция со стороны Китая и Индии. Све-
жие фрукты показали небольшой прирост 
(2,3%) в экспорте сельскохозяйствен-
ной продукции. Трудности с логистикой 
и транспортные расходы привели к удоро-
жанию фруктов на зарубежных рынках. 
Снижение интереса к свежей продукции со 
стороны крупных потребителей ухудшило 
ситуацию.

К числу основных экономических ба-
рьеров относятся нестабильность цен 
на  сельскохозяйственную продукцию 
и  высокие затраты на ресурсы  [6, с. 221]. 
Существуют ситуации, когда фермеры, 
особенно мелкие, испытывают трудности 
с доступом к кредитам, необходимым для 
инвестиций в модернизацию и расширение 

производства. Кроме того, не все фермеры 
имеют доступ к современным технологи-
ям, необходимым для повышения эффек-
тивности производства. Это обусловлено 
высокой стоимостью новых технологий и 
ограниченным доступом к финансирова-
нию [2, с. 2037].

Самые очевидные барьеры — конкурен-
ция и торговые барьеры. Американский 
агробизнес сталкивается с жесткой конку-
ренцией как на внутреннем, так и на внеш-
них рынках. Крупные агрохолдинги об-
ладают значительными конкурентными 
преимуществами перед мелкими ферме-
рами. А тарифы и торговые ограничения 
в  других странах могут ограничить экс-
порт американской сельскохозяйственной 
продукции. Изменение климата также 
является барьером, препятствующим раз-
витию агробизнеса, что проявляется в виде 
более частых и интенсивных засух, наво-
днений, ураганов и других экстремальных 
погодных явлений, оказывает негативное 
воздействие на урожайность и продуктив-
ность сельского хозяйства [8, с. 37]. В таб
лице 4 представлены основные барьеры, 
препятствующие прогрессивному разви-
тию агробизнеса в США.

Таблица 4
Барьеры развития агробизнеса в США

Барьеры Характеристика

Торговые 
тарифы 
и квоты

Торговые ограничения, такие как тарифы и квоты, налагаемые на импорт и экспорт 
сельскохозяйственной продукции, существенно влияют на прибыльность агробизне-
са: повышают затраты, снижают доходы и ограничивают доступ к рынкам

Правитель-
ственное 
регулиро-
вание

Агробизнес регулируется различными государственными органами, такими как 
Министерство сельского хозяйства США (USDA) и Управление по санитарному 
надзору за качеством пищевых продуктов и медикаментов (FDA). Хотя эти правила 
предназначены для защиты потребителей и окружающей среды, они накладывают 
значительные финансовые и административные ограничения на предприятия

Погодные 
условия

Погодные условия, такие как засухи, наводнения и ураганы, наносят значительный 
ущерб сельскохозяйственным культурам и скоту. Неблагоприятные погодные усло-
вия приводят к потерям урожая, снижению продуктивности и увеличению затрат

Затраты 
на рабочую 
силу

Нехватка квалифицированной рабочей силы и растущие затраты на рабочую силу 
являются серьезными проблемами для агробизнеса. Сельскохозяйственные работы 
часто требуют специализированных навыков, и нехватка рабочей силы может огра-
ничивать производство и прибыльность

Доступ  
к земле

Доступ к сельскохозяйственным угодьям является важным фактором для агробиз-
неса. Однако рост городов, конкуренция за землю и высокие цены на землю затруд-
няют приобретение или аренду сельскохозяйственных угодий

Концентра-
ция рынка

Несколько крупных корпораций доминируют на рынке сельскохозяйственной про-
дукции, что приводит к снижению конкуренции и снижению цен для фермеров. 
Концентрация рынка может ограничивать возможности для роста и инноваций
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Барьеры Характеристика

Технологи-
ческие огра-
ничения

Некоторые фермеры не имеют доступа к новейшим технологиям, которые повы-
шают производительность и эффективность. Ограниченный доступ к технологиям 
может приводить к отставанию в развитии и снижению конкурентоспособности

Источник: составлено по данным из [16].

Таким образом, барьеры для развития 
агробизнеса в США разнообразны и слож-
ны. Для преодоления этих препятствий 
необходимо сотрудничество между прави-
тельством, промышленностью и фермера-
ми. Инвестиции в исследования и разра-
ботки, рационализация нормативной базы 
и поддержка фермеров имеют ключевое 
значение для обеспечения устойчивого ро-
ста и развития агробизнеса в США.

Выводы

Мелкие фермеры играют важную роль 
в экономике США и агропромышленном 
комплексе, поэтому необходимо проводить 
политику, которая должна быть направле-
на на их поддержку, а именно:

	— расширить доступ к кредитам. Нуж-
но разработать такие государствен-
ные программы, которые обеспечи-
вали бы доступ мелких фермеров 
к кредитам на льготных условиях;

	— предоставлять фермерам доступ 
к  образовательным программам 
и  консультациям по современным 
методам ведения сельского хозяй-
ства и управлению бизнесом;

	— стимулировать объединение ферме-
ров в кооперативы, так как это может 
способствовать повышению их ры-
ночной силы и доступа к ресурсам;

	— поддерживать прямые продажи 
сельскохозяйственной продукции 
потребителям, минуя посредников, 
через фермерские рынки, онлайн-
платформы и другие каналы сбыта.

Модернизация американского агробиз-
неса происходит не через ликвидацию се-
мейных ферм, а через их дифференциацию 
и функциональную специализацию — про-
изводство продуктов с высокой добавлен-
ной стоимостью (органика, ready-to-eat), 
устойчивое сельское хозяйство, локальные 
рынки. Господдержка в США носит не сти-
хийный, а системный характер: она инте-
грирована в национальную инновационную 

и экспортную стратегию. Это подтверждает 
мнение В.В. Котилко и  Б.А. Чернякова о 
необходимости государственного вмеша-
тельства в условиях глобальной конкурен-
ции. США постепенно переходят от экс-
порта сырья к экспорту агробиотехнологий 
и систем  — через интеграцию растение-
водства, животноводства и биоэнергетики. 
Это подтверждает тезис А.В. Кондрашиной 
о  том, что конкурентоспособность обеспе-
чивается не объёмом, а  качеством и глу-
биной переработки. Барьеры в развитии 
агробизнеса США не являются непреодоли-
мыми, они стимулируют трансформацию 
экспортной модели бизнеса. В ответ на во-
латильность формируется новая парадиг-
ма: «агробизнес как экосистема» — с инте-
грацией ESG-критериев, circular economy 
и цифровых платформ. Ключевую роль в 
формировании условий для развития агро-
бизнеса играет государственная политика. 
Поэтому, в рамках государственной поли-
тики, необходимо осуществить:

	— сбалансированную торговую полити-
ку, т.е. разработать торговую поли-
тику, защищающую не только инте-
ресы американских производителей, 
но и одновременно способствующую 
развитию международной торговли;

	— рациональное субсидирование, т.е. 
оптимизировать систему субсидиро-
вания, направленную на поддержку 
устойчивого развития и инноваций;

	— разработку и реализацию сбалан-
сированного экологического и со-
циального регулирования, которое 
не создаёт чрезмерных барьеров 
для бизнеса.
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ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM OF FUNCTIONING  
OF SPECIAL ECONOMIC ZONES

Аннотация. В статье рассмотрены отдельные организационно-экономические и административ-
но-правовые аспекты функционирования экономических зон, формирующие благоприятные 
условия конкурентного развития. В условиях существующей геополитической обстановки, 
характеризуемой изменением внешнеэкономических связей РФ, особую актуальность при-
обретает поиск и внедрение новых инструментов формирования конкурентоспособных от-
ечественных производств, способных заместить компании, покинувшие российский рынок, 
привлечение иностранных инвестиций, а также обеспечение устойчивого развития внешне-
экономической деятельности субъектов РФ. Одним из таких инструментов являются префе-
ренциальные режимы, среди которых выделяются особые экономические зоны, представля-
ющие собой территории с  особым режимом предпринимательской деятельности, где также 
может применяться таможенная процедура свободной таможенной зоны. Несмотря на то что 
отношения, непосредственно связанные с особыми экономическими зонами в РФ, имеют спе-
циальное правовое регулирование, практика их функционирования демонстрирует наличие 
ряда проблем — от комплексной интеграции в систему стратегического планирования страны 
до формирования административных барьеров для отдельных участников внешнеэкономиче-
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ской деятельности в рамках территорий особого экономического развития. Данные пробле-
мы снижают уровень эффективности особых экономических зон и, как следствие, внешне-
экономическую активность российских регионов. Роль субъектов РФ как самостоятельных 
участников международного экономического сотрудничества в последнее время усиливается. 
В этой связи особые экономические зоны могут стать одним из ключевых механизмов систем-
ной поддержки внешнеэкономической деятельности российских регионов. Таким образом, 
исследование института особых экономических зон как механизма осуществления внешне-
экономической деятельности субъектов РФ приобретает не только научную, но и практиче-
скую значимость в контексте формирования эффективной модели регионального участия 
в глобальной экономике.

Ключевые слова: особые экономические зоны, региональное развитие, макроэкономика, внешне
экономическая деятельность, государственное регулирование, инвестиции, экономический рост.

Abstract. This article examines certain organizational, economic, and administrative-legal aspects of the 
functioning of economic zones that create favorable conditions for competitive development. Given 
the current geopolitical situation, characterized by changes in Russia’s foreign economic relations, 
the search and implementation of new tools for developing competitive domestic industries capable 
of  replacing companies that have left the Russian market, attracting foreign investment, and 
ensuring the sustainable development of foreign economic activity in the constituent entities of the 
Russian Federation has become particularly urgent. Preferential regimes are one such tool, including 
special economic zones, which are territories with a special regime for entrepreneurial activity where 
the customs procedure of a free customs zone can also be applied. Although relations directly related 
to special economic zones in the Russian Federation are subject to special legal regulation, their 
practical operation reveals a number of problems: from comprehensive integration into the country’s 
strategic planning system to the formation of administrative barriers for individual participants in 
foreign economic activity within special economic development territories. These problems reduce the 
effectiveness of special economic zones and, consequently, the foreign economic activity of Russian 
regions. The role of Russian regions as independent participants in international economic cooperation 
has recently increased. In this regard, special economic zones could become a key mechanism for 
systematically supporting the foreign economic activity of Russian regions. Thus, the study of the 
Institute of special economic zones as a mechanism for the implementation of foreign economic activity 
of the subjects of the Russian Federation acquires not only scientific, but also practical significance 
in the context of the formation of an effective model of regional participation in the global economy.

Key words: special economic zones, regional development, macroeconomics, foreign economic activity, 
government regulation, investment, economic growth.

Актуальность темы исследования об-
условлена объективной необходимостью 
осуществления внешнеэкономической де-
ятельности субъектами Российской Феде-
рации в условиях изменяющейся геопо-
литической и экономической обстановки. 
В условиях санкционного давления особые 
экономические зоны (ОЭЗ) представляют 
собой один из ключевых инструментов госу-
дарственной поддержки предприниматель-
ской деятельности, привлечения иностран-
ных инвестиций, развития экспорта и иных 
форм осуществления внешнеэкономиче-
ской деятельности на региональном уровне.

Исторически внешнеэкономические 
отношения традиционно находились 
в  числе приоритетных направлений го-
сударственного регулирования. Исходя 

из  сложившегося отечественного опыта, 
государство последовательно использова-
ло территориально ограниченные префе-
ренциальные режимы в целях стимулиро-
вания торговли и экономического роста. 
Так, в период феодальной раздробленно-
сти Древней Руси Смоленское княжество 
по Договору («Правде») с Ригою и Готским 
берегом 1229 года  [13] предоставляло не-
мецким купцам торговые и  таможенные 
преференции, а  также гарантии беспре-
пятственного транзита при следовании 
в иные русские города. В дальнейшем в ус-
ловиях единого российского государства 
развитие внешней торговли обеспечива-
лось, в частности, посредством придания 
российским портовым городам статуса 
«порто-франко». Одним из первых горо-
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дов порто-франко в  Российской империи 
стала Одесса1. В  дальнейшем беспошлин-
ная торговля иностранными товарами 
была разрешена также в портах Дуэ, Вла-
дивосток, Де-Кастри, а также в  гаванях 
Святой Ольги и Новгородская2. Однако 
практика создания зон с особым режимом 
предпринимательской деятельности была 
приостановлена практически на протя-
жении всего советского периода нашего 
государства, обусловливалось тем, что это 
противоречило политике самообеспечения 
Советского союза, принципу социалисти-
ческой собственности и  иными экономи-
ческими, политическими и идеологиче-
скими факторами. И лишь с начавшейся в 
1990-х годах либерализацией экономики 
были заложены не только основы совре-
менной рыночной экономики, но и созда-
ны механизмы привлечения иностранного 
капитала, что само по себе стало принци-
пиальным новшеством в  развитии иных 
видов внешнеэкономической деятельно-
сти, а не только внешней торговли.

Современный этап развития террито-
рий со специальным режимом осуществле-
ния предпринимательской деятельности 
характеризуется большей институциона-
лизацией их правового режима, услож-
нением механизмов управления, что обу-
словливает необходимость комплексного 
анализа административно-правового и ор-
ганизационно-экономического механиз-
мов создания и функционирования особых 
экономических зон.

Цель исследования заключается в вы-
явлении содержания и особенностей адми-
нистративно-правового и организацион-
но-экономического механизмов создания 
и  функционирования особых экономиче-
ских зон, определения направлений их со-
вершенствования, а также в  обосновании 
их роли в развитии отдельных направле-
ний внешнеэкономической деятельности 
субъектов Российской Федерации. Для до-
стижения данной цели поставлены и реше-
ны следующие задачи:

1	 Об учреждении порто-франко в Одессе: манифест: 16 (28) апреля 1817 г. // Полное собрание 
законов Российской империи. [Собрание 1-е]. — [Санкт-Петербург], 1830. — Т. 34. — № 26792. — 
С. 208–211.

2	 ПСЗРИ. II. Т. XXXVII. Отд. II. № 39090. Опубликовано: Вестник финансов, торговли и про-
мышленности. Указатель правительственных распоряжений по Министерству финансов. — 1899. — 
№ 32. — С. 38.

	— проведен анализ системы преферен-
циальных режимов Российской Фе-
дерации;

	— определены понятия и содержание 
административно-правового и орга-
низационно-экономического меха-
низмов создания и функционирова-
ния особых экономических зон;

	— проанализированы составные эле-
менты административно-правового 
и организационно-экономического 
механизмов создания и функциони-
рования особых экономических зон;

	— выявлены основные проблемы ре-
ализации административно-пра-
вового и организационно-эконо-
мического механизмов создания 
и функционирования особых эконо-
мических зон;

	— определены направления совершен-
ствования административно-право-
вого и организационно-экономиче-
ского механизмов, способствующие 
повышению привлекательности 
и  эффективности функциониро-
вания особых экономических зон 
в  контексте внешнеэкономической 
деятельности субъектов Российской 
Федерации.

Методологическую основу исследова-
ния составляют диалектический метод, 
методы анализа, синтеза, индукции, де-
дукции, сравнения, а также формально-
правовой метод.

Результаты и обсуждение

Эффективность функционирования 
ОЭЗ в значительной степени определяется 
совокупностью механизмов государствен-
ного регулирования, обеспечивающих их 
создание, развитие и устойчивое функци-
онирование. В научной литературе и  пра-
воприменительной практике такие меха-
низмы, как правило, рассматриваются 
сквозь призму административно-правово-
го и организационно-экономического воз-
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действия, каждое из которых выполняет 
самостоятельную, но взаимосвязанную 
функцию в системе управления ОЭЗ.

Наличие специального правового и эко-
номического режимов на ограниченной тер-
ритории предопределяет необходимость 
формирования комплексной системы ме-
ханизмов, обеспечивающих соблюдение 
баланса публичных и частных интересов, 
стимулирование инвестиционной актив-
ности, развитие производственной базы 
и транспортной инфраструктуры, а также 
поддержку и расширение внешнеэконо-
мической деятельности соответствующего 
субъекта Российской Федерации.

В юридической литературе понятие 
«административно-правовой механизм» 
в подавляющем большинстве случаев упо-
требляют в значении «механизма админи-
стративно-правового регулирования» [12]. 
При этом под механизмом правового ре-
гулирования традиционно понимают со-
вокупность юридических средств, при 
помощи которых обеспечивается право-
вое воздействие на общественные отноше-
ния  [1]. Также правоведами выделяется 
содержательный признак механизма пра-
вового регулирования — целеполагание — 
обеспечение беспрепятственного движе-
ния интересов субъектов к ценностям [8] и 
уделяется внимание воздействию на обще-
ственные отношения не только юридиче-
скими средствами, способами и методами, 
но и другими правовыми явлениями [14].

Понятие механизма административ-
но-правового регулирования отдельными 
учеными строится вокруг упомянутого 
подхода к определению механизма право-
вого регулирования с учетом отраслевой 
составляющей. Однако следует отметить 
наиболее удачную в данном вопросе пози-
цию А.П. Коренева, который раскрывает 
содержание механизма не просто через со-
вокупность, а через упорядоченную систе-
му административно-правовых средств [6]. 
Вместе с тем считаем важным отметить, 
что механизм административно-правово-
го регулирования соотносится с государ-
ственным управлением как часть и целое.

Таким образом, административно-пра-
вовой механизм создания и функциониро-
вания ОЭЗ представляет собой направление 
государственного управления, выражаю-

щегося в упорядоченной системе админи-
стративно-правовых средств, обеспечива-
ющих правовой режим ОЭЗ посредством 
регулирования отношений, связанных 
с созданием и функционированием особых 
экономических зон, включая реализацию 
полномочий участников таких отношений 
и защиту прав и законных интересов рези-
дентов ОЭЗ. Далее целесообразно рассмо-
треть его составные элементы, функции 
и взаимодействие с организационно-эко-
номическим механизмом, формирующим 
практическую основу функционирования 
ОЭЗ.

Как было отмечено ранее, администра-
тивно-правовой механизм рассматривает-
ся как часть государственного управления, 
элементами которого являются субъекты, 
объекты и содержание регулируемых пра-
воотношений (цели, функции, ресурсы, 
процесс и результаты) [10].

Поскольку вопросы создания и функ-
ционирования ОЭЗ относятся к сфере го-
сударственного управления экономикой 
и  административно-правовой механизм 
рассматривается через призму реализации 
полномочий как в экономической, так и 
в  управленческой сферах, то перечень та-
ких субъектов разнообразнее, нежели тот, 
что содержится в Законе об ОЭЗ.

Закон об ОЭЗ выделяет следующие 
субъекты механизма управления ОЭЗ:

	— уполномоченный Правительством 
Российской Федерации федераль-
ный орган исполнительной власти, 
которым определено Министерство 
экономического развития Россий-
ской Федерации (далее  — Минэко-
номразвития России);

	— исполнительные органы субъектов 
Российской Федерации;

	— управляющие компании ОЭЗ.
Минэкономразвития России осущест-

вляет полномочия по ряду направлений, 
среди которых регистрация и учет рези-
дентов ОЭЗ, оценка эффективности ОЭЗ, 
заключение соглашений и договоров 
и контроль за их исполнением, открытость 
и информирование (ежеквартальная пу-
бликация в информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет» сведений 
о  свободных земельных участках, объек-
тах недвижимости и иных инфраструк-
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турных проектах в пределах ОЭЗ), а также 
осуществляет общее управление ОЭЗ (при-
влечение к управлению ОЭЗ управляющих 
компаний и контроль за выполнением 
ими своих обязательств, привлечение ре-
зидентов для осуществления реконструк-
ции объектов транспортной, социальной 
и иных инфраструктур ОЭЗ и др.).

Исполнительные органы субъектов Рос-
сийской Федерации и управляющие ком-
пании становятся субъектами управления 
ОЭЗ при наличии заключенного с  Мин
экономразвития России соглашения о соз-
дании ОЭЗ и об управлении ОЭЗ (далее — 
соглашение о создании и  об  управлении 
ОЭЗ), предусматривающего передачу со-
ответствующих полномочий от  федераль-
ного ведомства региональному или иному 
хозяйствующему субъекту  [11]. При этом 
нередки ситуации, когда первично заклю-
чается соглашение о создании и об управ-
лении ОЭЗ между Минэкономразвития 
России и  исполнительным органом субъ-
екта Российской Федерации, а в дальней-
шим последний заключает соглашение 
с управляющей компанией.

Управляющей компанией признается 
хозяйственное общество, заключившее 
с  соответствующими органами публичной 
власти соглашение о создании и об управ-
лении ОЭЗ и отвечающее определенным 
требованиям. Действующим законодатель-
ством установлены два типа требований: 
требования, предъявляемые к хозяйствен-
ным обществам на момент заключения 
соглашения о создании и  об  управлении 
ОЭЗ, т.е. требования к хозяйственным 
обществам, претендующим на получение 
статуса управляющей компании ОЭЗ (на-
пример, отсутствие задолженности перед 
бюджетами бюджетной системы Россий-
ской Федерации), и требования, которым 
хозяйственное общество должно соответ-

3	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.) 
(с учетом поправок от 4 октября 2022 года № 8–ФКЗ) // Российская газета. — 1993. — 25 декабря; 
Официальный интернет-портал правовой информации. — URL: http://pravo.gov.ru.

4	 Приказ ФТС России от 30.04.2015 № 817 «Об утверждении требований к обустройству и обо-
рудованию территории особой экономической зоны и требований к обустройству и оборудованию 
земельных участков, предоставленных резидентам особой экономической зоны, в случаях, пред-
усмотренных частью 4 статьи 37.2 Федерального закона от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых 
экономических зонах в Российской Федерации», а также порядка обеспечения контрольно-пропуск-
ного режима на территории особой экономической зоны, включая порядок доступа лиц на такую 
территорию» // Официальный интернет-портал правовой информации. — URL: http://www.pravo.
gov.ru.

ствовать на протяжении всего срока дей-
ствия заключенного соглашения о созда-
нии и об управлении ОЭЗ, т.е. требования 
к хозяйственным обществам, уже привле-
ченным к управлению ОЭЗ.

Вместе с тем следует также рассматри-
вать в качестве субъектов управления ОЭЗ 
Президента Российской Федерации, име-
ющего в соответствии со ст. 80 и 86 Консти-
туции Российской Федерации3 широкие 
полномочия в сфере экономики и внешне-
экономической деятельности, поскольку 
именно им определяются основные на-
правлений внутренней и внешней поли-
тики государства, Правительство Рос-
сийской Федерации, которое прогнозирует 
социально-экономическое развитие Рос-
сии, реализует государственную политику 
в сферах международного экономического 
и  инвестиционного сотрудничества и  со-
действует развитию предпринимательства, 
Министерство промышленности и  тор-
говли Российской Федерации, осуществля-
ющее функции по поддержке экспорта, 
государственному регулированию внеш-
неторговой деятельности, Министерство 
финансов Российской Федерации и под-
ведомственные ему организации  — Феде-
ральную таможенную службу и Федераль-
ную налоговую службу, обеспечивающие 
финансовую стабильность государства, со-
блюдение порядка применения налоговых 
льгот, в том числе посредством утверж-
дения требований к обустройству и  обо-
рудованию территорий ОЭЗ в целях обе-
спечения применения резидентами ОЭЗ 
таможенной процедуры свободной тамо-
женной зоны (далее — СТЗ)4.

Скоординированная деятельность ука-
занных субъектов направлена на объект 
воздействия. Соглашаясь с В.Е. Чирки-
ным  [17], который отмечает, что объек-
том управления любого уровня являются 
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общественные отношения, полагаем, что 
объектом государственного управления 
ОЭЗ в контексте ВЭД регионов России яв-
ляются отношения, возникающие при соз-
дании, изменении и прекращении реги-
онами России условий, обеспечивающих 
возможность осуществления внешнеэко-
номической деятельности хозяйствующи-
ми субъектами, осуществляющими свою 
деятельность на их территории.

Исходя из такого толкования объекта 
государственного управления, ОЭЗ в  кон-
тексте ВЭД регионов России следует рас-
сматривать не просто как территорию 
с преференциальным режимом, но как ин-
ституционально оформленный механизм 
реализации публичных функций государ-
ства, что в свою очередь предполагает необ-
ходимость уточнения с позиции функцио-
нального подхода иных элементов системы 
государственного управления — функции, 
ресурсы и результаты.

К функциям государственного управ-
ления ОЭЗ в контексте ВЭД регионов 
России относится исполнительно-распо-
рядительная деятельность органов госу-
дарственной власти, включающая в себя 
разработку и  утверждение концепций, 
программ и иных стратегических докумен-
тов, позволяющих формировать условия 
для осуществления ВЭД и благоприятный 
инвестиционный климат, осуществле-
ние контроля и надзора  [5], предоставле-
ние государственных (публичных) услуг, 
а также руководство деятельностью управ-
ляющей подсистемы и субъектами, кото-
рым делегированы отдельные полномо-
чия в сфере государственного управления, 
т.е. управляющие компании [4].

При этом эффективная реализация 
указанных функций невозможна без нали-
чия достаточных ресурсов, свойственных 
государственному управлению в любой 
сфере  [15],  — административных, чело-
веческих (кадровое обеспечение функци-
онирования ОЭЗ), правовых (наличие 
понятного регулирования процессов функ-
ционирования ОЭЗ и механизмов защиты 
резидентов ОЭЗ), финансовых (финанси-
рование создания и развития ОЭЗ), орга-
низационных и технических (наличие или 
возможность создания необходимой ин-
фраструктуры) и т.п.

Пожалуй, важнейшим элементом си-
стемы государственного управления яв-
ляются результаты такого управле-
ния  — конкретные результаты, которые 
выражаются как в экономических, так и 
социальных показателях [1]. Вместе с тем 
ОЭЗ в настоящее время не оказывает доста-
точного влияния на социально-экономиче-
ское развитие регионов России и повыше-
ние показателей внешнеэкономической 
деятельности, что вызывает сомнение в эф-
фективности существующей модели орга-
низации ОЭЗ.

Приведенное обстоятельство позволяет 
сделать вывод о том, что административ-
но-правовой механизм сам по себе не спо-
собен обеспечить достижение заявленных 
целей создания ОЭЗ, что обусловливает 
необходимость анализа организацион-
но-экономического механизма, который 
формирует материальную, финансовую 
и институциональную основу функциони-
рования особых экономических зон и опре-
деляет практическую результативность 
предоставляемых правовых преференций.

Термин «экономический механизм» 
определяется Б.А. Райзбергом, Л.Ш. Ло-
зовским. и др. как система инструментов 
и мер целенаправленного воздействия на 
экономические процессы, обеспечиваю-
щая их эффективное регулирование [16].

В настоящее время на территории Рос-
сийской Федерации в соответствии с Зако-
ном об ОЭЗ возможно создание ОЭЗ четы-
рех типов:

	— промышленно-производственные 
(ППТ ОЭЗ);

	— технико-внедренческие (ТВТ ОЭЗ);
	— туристско-рекреационные (ТРТ ОЭЗ);
	— портовые (ПОЭЗ).

Эта типологизация основана на видах 
деятельности, которую вправе осущест-
влять резиденты на территории соответ-
ствующей ОЭЗ: резиденты ППТ ОЭЗ ведут 
на ее территории промышленно-произ-
водственную деятельность (производство, 
переработку и реализацию товаров), а так-
же деятельность по логистике (перевозка, 
складирование товаров и т.п.); резиден-
ты ТВТ ОЭЗ разрабатывают, производят 
и  реализуют инновационную продукцию; 
резиденты ТРТ ОЭЗ строят и эксплуати-
руют объекты для туризма, санаторно-ку-
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рортного лечения, осуществляют исполь-
зование природных лечебных ресурсов; в 
ПОЭЗ осуществляют портовую деятель-
ность (переработка водных биологических 
ресурсов, производство и ремонт разного 
рода судов и специальной техники и др.), 
занимаются строительством и эксплуата-
цией портовой инфраструктуры.

Особые экономические зоны, неза-
висимо от их типа и функционального 
назначения, обладают рядом общих ха-
рактеристик. К ним относятся установ-
ленный законодательством срок функци-
онирования ОЭЗ  — 49 лет, возможность 
создания ОЭЗ только на земельных участ-
ках, находящихся в государственной или 
муниципальной собственности, а также 
предоставление резидентам ОЭЗ налого-
вых льгот. В то же время каждый тип ОЭЗ 
имеет ряд особенностей, обусловленных 
целями их создания и условиями осущест-
вления предпринимательской деятельно-
сти. Обобщенная характеристика таких 
особенностей представлена в табл. 1.

Несмотря на то что Законом об ОЭЗ 
цели создания особых экономических зон 
представлены в общем виде  — развитие 
транспортной инфраструктуры, обрабаты-
вающих отраслей экономики, туризма, ком-
мерциализация инноваций и т.п., важно от-
метить, что их достижение невозможно без 
привлечения инвестиций как внутренних, 
так и внешних, а также без устойчивых 
внешнеэкономических связей регионов, 
обеспечивающих в т.ч. трансферт высоких 
технологий. Исходя из обозначенных целей 
перед ОЭЗ возникают следующие задачи:

	— привлечение высокотехнологич-
ных и инновационных предприя-
тий для  локализации производства 
и трансфера технологий;

	— обеспечение притока иностранных 
капиталовложений;

	— обеспечение иностранной валютой, 
в т.ч. посредством развития экспор-
та несырьевых неэнергетических то-
варов и услуг;

	— обеспечение налоговых и таможен-
ных поступлений в бюджеты бюджет-
ной системы Российской Федерации;

	— повышение уровня занятости насе-
ления конкретного региона и Рос-
сийской Федерации в целом.

Для корректной оценки степени выпол-
нения поставленных задач целесообразно 
рассмотреть конкретные показатели, отра-
жающие эффективность функционирова-
ния ОЭЗ. В таблице 2 систематизированы 
некоторые внешнеэкономические показате-
ли, дифференцированные по представлен-
ным выше типам ОЭЗ, за весь период их де-
ятельности [9], которые в настоящее время 
учитываются для целей проведения оценки 
эффективности их функционирования.

Как показывает анализ, для оценки 
эффективности функционирования ОЭЗ 
в  сфере внешнеэкономической деятельно-
сти в основном используются показатели 
доходов резидентов и поступлений тамо-
женных платежей в бюджеты. Эти пока-
затели отражают ключевое направление 
работы ОЭЗ в области ВЭД — обеспечение 
экспортных операций. Вместе с тем наблю-
дается снижение активности иностранных 
инвесторов: если в 2023 году резидентами 
ОЭЗ с иностранным участием являлись 
109 организаций, то к 2024 году их число 
сократилось до 97, что свидетельствует 
о  необходимости более комплексного мо-
ниторинга эффективности ОЭЗ, учитыва-
ющего объем привлеченных иностранных 
инвестиций и структуру производимых 
резидентами ОЭЗ товаров и услуг, их долю 
на внешнем рынке (показатель востребо-
ванности) и потенциал для замещения им-
порта товаров (услуг).

Л.Г. Ахметшина  [2] отмечает, что соз-
дание эффективно функционирующих 
ОЭЗ невозможно без соблюдения следую-
щих принципов:

	— территориальный принцип, в соот-
ветствии с которым ОЭЗ является 
ограниченной территорией Россий-
ской Федерации с особым правовым 
режимом осуществления предпри-
нимательской деятельности;

	— принцип единства экономического 
пространства, предусматриваю-
щий свободу оборота товаров, услуг 
и капиталов между территорией 
ОЭЗ и иной территорией Российской 
Федерации;

	— стимулирующий принцип, харак-
теризующийся предоставлением 
резидентам ОЭЗ налоговых и тамо-
женных льгот, а также иных мер 
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поддержки в целях стимулирования 
инвестиционной деятельности;

	— целевой и адресный характер мер 
поддержки, заключающийся в пре-
доставлении льгот резидентам ОЭЗ 

для выполнения конкретных ин-
вестиционных проектов, соответ-
ствующих стратегическим задачам 
развития экономики Российской 
Федерации.

Таблица 1
Особенности ОЭЗ в зависимости от их типа

Характеристика ППТ ОЭЗ ТВТ ОЭЗ ТРТ ОЭЗ ПОЭЗ

Объекты жилищного 
фонда

Не  
допускается

Не  
допускается

Допускается Не допускается

Свободная таможен-
ная зона

Может  
применяться

Может  
применяться

Не  
применяется

Может применяться

Требования к мини-
мальному объему 
инвестиций

120 млн руб.
Не  

установлены
Не  

установлены

400 млн руб. при строитель-
стве и 120 млн руб. при рекон-
струкции портовых объектов

Таблица 2
Отдельные внешнеэкономические показатели ОЭЗ с 2005 по 2024 год

ОЭЗ
Количество  

иностранных  
инвесторов, в ед.

Объем выручки от экспорта 
несырьевых неэнергетических 

товаров/услуг, в млн руб.

Объем таможенных 
платежей, в млн руб.

ППТ ОЭЗ 61 154 669,0 135 404,0

ТВТ ОЭЗ 32 50 340,0 50 416,0

ТРТ ОЭЗ 0 0,0 0,0

ПОЭЗ 4 7 223,0 2 062,0

Всего 97 212 231,0 187 882,0

Кроме того, необходимо отметить, что, 
помимо приведенных принципов, особого 
внимания заслуживают и такие принципы, 
как соблюдение баланса частных и публич-
ных интересов, гибкость управления, пра-
вовая определенность и предсказуемость.

Привлекательность ОЭЗ обеспечивает-
ся набором мер поддержки хозяйствую-
щих субъектов как налоговых и таможен-
ных, так и мер поддержки неналогового 
характера.

Так, для резидентов ОЭЗ законами 
субъектов Российской Федерации может 
устанавливаться пониженная налоговая 
ставка налога на прибыль, подлежаще-
го зачислению в региональный бюджет, 
льготы на транспортный налог и налог на 
прибыль имущества организаций-резиден-
тов ОЭЗ, также для резидентов ОЭЗ может 
быть снижена налоговая ставка по земель-
ному налогу. Например, для резидентов 
ОЭЗ ТВТ «Технополис Москва» (г. Москва) 
в течение 10 лет установлена налоговая 
ставка равная 0% по налогу на имущество 

организации, транспортному и земельно-
му налогу, до 2028 года ставка налога на 
прибыль, подлежащего зачислению в  ре-
гиональный бюджет, равна также 0%, 
до  2032  — 5% и 12,5% далее. Для рези-
дентов ОЭЗ ТВТ «Алмаз» (Саратовская об-
ласть) налоговая ставка 0% установлена 
по земельному налогу (на 5 лет), по транс-
портному налогу и  налогу на имущество 
организации (в течение 10 лет), в первые 
5 лет с момента получения первой при-
были от деятельности на территории ОЭЗ 
ставка налога на прибыль, подлежаще-
го зачислению в региональный бюджет, 
равна 0%, с 6 по 10 годы 5%, а начиная 
с 11 года — 13,5%. Главное преимущество 
ОЭЗ для предприятий, осуществляющих 
ВЭД, заключается в том, что на террито-
рии ОЭЗ создаются зоны таможенного кон-
троля, обеспечивающие возможность при-
менения резидентами ОЭЗ таможенной 
процедуры свободной таможенной зоны, 
установленной ТК ЕАЭС. Это позволяет ре-
зидентам ОЭЗ ввозить на территорию ОЭЗ 
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необходимые для организации производ-
ства комплектующие и сырье без уплаты 
таможенных пошлин и  НДС. По словам 
заместителя мэра Москвы в Правительстве 
Москвы М.С. Ликсутова, благодаря таким 
таможенным льготам резиденты ОЭЗ ТВТ 
«Технополис Москва» в 2022 г. сэкономи-
ли 120 млн рублей, в 2023 г.  — 700  млн 
рублей, а за девять месяцев 2024  г.  — 
1,8 млрд рублей [3].

Помимо таможенных и налоговых пре-
ференций, резидентам ОЭЗ предоставля-
ются гарантии от неблагоприятного из-
менения нормативных правовых актов, 
регулирующих деятельность резидентов 
ОЭЗ. Несмотря на предоставляемые ре-
зидентам ОЭЗ меры поддержки, Счетная 
палата Российской Федерации по итогам 
проведенного экспертно-аналитического 
исследования [12] не выявила взаимосвязь 
между показателями функционирования 
предоставляемого ОЭЗ преференциаль-
ного режима и показателями развития 
международной торговли, привлечения 
иностранных инвестиций и иных показа-
телей в сфере внешнеэкономической дея-
тельности как на федеральном уровне, так 
и на  уровне субъектов Российской Феде-
рации. В упомянутом исследовании ауди-
торами также рассматривался вопрос эф-
фективности деятельности управляющих 
компаний. Результаты анализа свидетель-
ствуют о недостаточной эффективности их 
деятельности, что выражается, в частно-
сти, в устойчивой убыточности таких орга-
низаций, а также в низкой степени востре-
бованности предоставляемых ими услуг 
со стороны резидентов ОЭЗ. Указанные об-
стоятельства подтверждают вывод о том, 
что существующая модель функциониро-
вания ОЭЗ требует дальнейшего совершен-
ствования как административно-правово-
го, так и организационно-экономического 
механизмов с учетом задач развития внеш-
неэкономической деятельности регионов.

Выводы

Институт особых экономических зон 
в России прошёл путь от простого торго-
вого механизма удельных княжеств Руси 
до комплексной экономической стратегии 
современной России. Неизменным на каж-

дом этапе оставалось одно  — способность 
(потенциал) ОЭЗ обеспечить социаль-
но-экономическое развитие территорий, 
на  которых они были образованы. По на-
шему мнению, становление института ОЭЗ 
продолжается. Предстоит значительная 
работа по созданию такого правового ре-
гулирования ОЭЗ, которое было бы понят-
ным, системным и эффективным, а также 
соответствовало современным реалиям 
и позволяло создавать условия для преодо-
ления всех вызовов, возникающих перед 
экономикой нашего государства. Особые 
экономические зоны, наряду с ТОР, СЭЗ, 
Свободным портом Владивосток и Аркти-
ческой зоной, являются элементами систе-
мы преференциальных режимов. Под ОЭЗ 
в Российской Федерации на современном 
этапе следует понимать территории, опре-
деляемые Правительством Российской 
Федерации, на которых законодательно 
устанавливается особый правовой режим 
хозяйственной деятельности, способству-
ющий социально-экономическому раз-
витию субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований за счет 
стимулирования внешнеэкономической 
деятельности, повышения их инвестици-
онной привлекательности и конкуренто-
способности товаров и услуг, реализуемых 
хозяйствующими субъектами — резиден-
тами ОЭЗ. Государственное управление 
особыми экономическими зонами в общем 
контексте внешнеэкономической деятель-
ности субъектов Российской Федерации 
представляет собой систему, состоящую 
из субъектов управления и специфическо-
го объекта управления, а также охваты-
вающую отдельные функции и ресурсы, 
необходимые для осуществления такого 
государственного управления. В этой свя-
зи предлагается рассматривать систему 
управления ОЭЗ исключительно в широ-
ком аспекте, поскольку закрепленное в За-
коне об ОЭЗ понятие системы управления 
не отражает особенности ее содержания. 
Ключевую роль в осуществлении внешне-
экономической деятельности посредством 
механизма особых экономических зон вы-
полняют хозяйствующие субъекты, веду-
щие предпринимательскую деятельность 
в пределах данного преференциального ре-
жима, относимые к резидентам ОЭЗ.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF LEGAL FRAMEWORKS  
AND INTERNATIONAL EXPERIENCE IN CREATING A COMFORTABLE URBAN ENVIRONMENT

Аннотация. Авторы прослеживают мировой тренд роста урбанизации и делают акцент своего иссле-
дования на правовой основе развития «умных городов» и создания комфортной среды для про-
живания населения в Российской Федерации и ряде зарубежных стран, а именно: в США — в Бо-
стоне, в Канаде — в Репентиньи (пригороде Монреаля), в Мексике — в штате Халиско и девяти 
муниципалитетах, входящих в состав городского округа Гвадалахара, в Австрии — в  столице 
Вене, в Дании — в столице Копенгагене, в Италии — в Милане, в Южно-Африканской Республи-
ке — в трёхмиллионном Этеквини и в Кейптауне, втором по численности населения городе стра-
ны, как в историческом аспекте, так и в настоящий момент с прогнозной перспективой на бу-
дущее. Углублённо рассматриваются понятия и термины, соответствующие данному процессу. 
Методологией работы служит системный анализ, позволяющий дать полную и развёрнутую ха-
рактеристику формирования комфортной среды обитания для населения городов. В работе ис-
пользуются следующие исследовательские методы: исторический, сопоставительный (компара-
тивный анализ), включённое наблюдение, контент-анализ научных исследований и публикаций 
в средствах массовой информации, причём авторами применяется сорбонский метод для наибо-
лее глубокой и полной работы с анализируемыми текстами.

Ключевые слова: урбанизация, «умные города», комфортная городская среда, национальные проекты.
Abstract. The authors trace the growth of the global trend of urbanization and focus their research on the legal 

basis for the development of «smart cities» and creating a comfortable environment for the population 
in the Russian Federation and a number of foreign countries: in the USA in In Boston, in Canada — 
in Repentigny (a suburb of Montreal), in Mexico — in the state of Jalisco and nine municipalities that 
make up the Guadalajara urban district, in Austria — in the capital Vienna, in Denmark — in the 
capital Copenhagen, in Italy — in Milan, in the Republic of South Africa — in the three million Etequini 
and in Cape Town, the second most populous city in the country, both historically and currently with 
a forward–looking perspective. The concepts and terms corresponding to this process are considered 
in depth. The methodology is a system analysis that allows us to give a complete and detailed description 
of the formation of a comfortable living environment for the urban population. The following research 
methods are used in the work: historical, comparative (comparative analysis), included observation, 
content analysis of scientific research and publications in the media, and the authors use the Sorbonne 
method for the most in-depth and complete work with the analyzed texts.

Key words: urbanization, “smart cities”, comfortable urban environment, national projects.
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«Мировой тренд роста урбанизации 
развивается по восходящей линии. В го-
родах сконцентрированы основные произ-
водственные, финансовые, логистические, 
научные и культурные ресурсы и мощно-
сти. Успешность развития городских тер-
риторий определяет привлекательность 
городов для жителей, а развитие умных го-
родов предполагает создание комфортной, 
эффективной и безопасной среды прожи-
вания» [7, с. 349]. По оценке ООН, уровень 
урбанизации в РФ к 2030 году составит 
77,1%, а к 2050 году — 83,3% [9]. Таким 
образом, создание и развитие комфортной 
городской среды для жителей нашей стра-
ны становится устойчивой необходимо-
стью.

В Послании Президента России В.В. Пу-
тина Федеральному Собранию РФ 29 фев-
раля 2024 года отмечено, что «соавторами 
планов развития городов и посёлков долж-
ны стать их жители, поэтому надо актив-
но использовать механизмы, когда граж-
дане сами определяют, на какие объекты 
и на решение каких проблем нужно выде-
лить деньги в первую очередь» [6].

Президентом России поставлена зада-
ча «до 2030 года продлить Всероссийский 
конкурс лучших проектов создания ком-
фортной городской среды и за шесть лет 
благоустроить более 30 тысяч обществен-
ных пространств». Так, федеральный про-
ект «Формирование комфортной городской 
среды» национального проекта «Жилье 
и городская среда» является продолжени-
ем приоритетного проекта «Формирование 
комфортной городской среды» [6].

«Комфортная городская среда» —  
правовой аспект

В постановлении Правительства РФ 
от  30.12.2017 года № 1710 Об утвержде-
нии государственной программы РФ «Обе-
спечение доступным и комфортным жи-
льем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации»  [1] отмечается, 
что улучшение жилищных условий граж-
дан  — это не только обеспечение доступ-
ным и комфортным жильем, но и созда-

5	 Нужно уточнить, что «городская среда» характеризуется совокупностью природных, ар-
хитектурно-планировочных, экологических и других факторов, формирующих среду обитания 
на определённой территории.

ние комфортной городской среды (КГС), 
разработка и внедрение индекса качества 
городской среды для её оценки. Этим до-
кументом определяется формирование 
комфортной городской среды, обеспечение 
возможности полноценной жизнедеятель-
ности маломобильных групп и безопасно-
сти мест пребывания детей с родителями. 
Реализация проекта КГС заключается в:

	— улучшении архитектурного облика 
населенного пункта;

	— создании пешеходных и туристиче-
ских маршрутов;

	— создании условий для рекреации 
и занятий спортом;

	— повышении уровня санитарно-эпи-
демиологического и экологического 
благополучия жителей, в том числе 
в создании и восстановлении дорож-
ных покрытий;

	— устройстве освещения, ливневой ка-
нализации, озеленения;

	— создании и размещении малых ар-
хитектурных форм;

	— создании инфраструктуры, обслу-
живающей общественные простран-
ства.

В соответствии с Паспортом нацио-
нального проекта «Жилье и городская сре-
да» [5] доля городов с благоприятной сре-
дой в России к 2030 году должна составить 
не менее 80%, а количество благоустроен-
ных общественных территорий — 62 265.

В паспорте федерального проекта «Фор-
мирование комфортной городской среды» 
используются определения «качества го-
родской среды» и «механизмов» для его 
достижения.

В Методике определения индекса каче-
ства городской среды муниципальных об-
разований Российской Федерации, введен-
ной в действие приказом Минстроя России 
от 31 октября 2017 года № 1494/пр [3] сде-
лана попытка её определения. Методика 
предназначена для определения уровня 
качества городской среды5. Она учитывает 
наиболее важные аспекты жизни в насе-
ленном пункте, такие как личная безопас-
ность, количество дорожно-транспортных 
происшествий (ДТП), шаговая доступ-



ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ _________________________________________________________________________________________

Том 17 ¹ 1 (50) 2026	 ВЕСТНИК УНИВЕРСИТЕТА МИРОВЫХ ЦИВИЛИЗАЦИЙ 	 109

ность к основной инфраструктуре района, 
количество зелёных насаждений и др.

Приказ Минстроя России от 30 декабря 
2020 года № 913/пр ввёл в действие мето-
дические рекомендации по вовлечению 
граждан в решение вопросов развития го-
родской среды для реализации федераль-
ного проекта «Формирование комфортной 
городской среды» [4].

В 2019 году распоряжением Правитель-
ства России от 23 марта 2019 года № 510-р 
«Об утверждении методики формирования 
индекса качества городской среды» опре-
деляются уровни качества городской среды 
с целью формирования индекса городов и 
индекса субъектов Российской Федерации:

а)	 определение текущего состояния го-
родской среды, в том числе ограни-
чений, препятствующих его разви-
тию, и перспективных направлений 
развития;

б)	 формирование системы мониторин-
га развития городской среды и  обе-
спечения обоснованности принимае-
мых на федеральном, региональном 
и муниципальном уровнях решений;

в)	 подготовка ежегодного перечня 
субъектов Российской Федерации на 
основе итоговых значений индексов 
субъектов Российской Федерации;

г)	 обеспечение возможности сопостав-
ления условий жизни населения 
в  различных городах и субъектах 
Российской Федерации;

д)	 повышение открытости для граждан 
и общественности результатов рабо-
ты органов власти в сфере развития 
городской среды и создание основы 
для оценки эффективности работы 
в этой сфере, в том числе в реализа-
ции национальных проектов;

е)	 стимулирование граждан и пред-
ставителей бизнеса к их вовлечению 
в  реализацию мероприятий по бла-
гоустройству городов.

Всероссийский конкурс лучших проек-
тов создания комфортной городской среды 
позволяет выявлять проблемы городской 

1	 Уже благоустроено 22 609 общественных территорий и 32 774 дворовые территории, реализо-
вано 473 проекта по благоустройству общественных пространств в малых городах и исторических 
поселениях — победителях Всероссийского конкурса. 

Федеральный закон от 30 ноября 2024 г. № 419-ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 г. и на пла-
новый период 2026 и 2027 гг.» // Российская газета. — 05.12.2024. — № 277.

среды, а в соответствии с Федеральным 
законом от 30 ноября 2024 года № 419-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2025 год 
и на плановый период 2026 и 2027 годов» 
выделяются субсидии бюджетам субъек-
тов Российской Федерации на создание 
комфортной городской среды в малых го-
родах и исторических поселениях — побе-
дителях Всероссийского конкурса лучших 
проектов создания комфортной городской 
среды в объёме около 25 млрд рублей, 
а в целом 345,4 млрд рублей1 [8].

В России также реализуются проекты 
развития городской среды в рамках госу-
дарственно-частного партнёрства, ведётся 
деятельность добровольческих организа-
ций, например проект «Большая Ягрин-
ская тропа» по обустройству мостков, 
площадок, пандусов и информационных 
стендов на территории ООПТ «Сосновый 
бор».

Приведём другой успешный и эффек-
тивный пример: в Кировской области был 
проведён крупный массовый экологиче-
ский турнир «Чистые игры  — Чистый 
Чепецк 2023». В рамках этого меропри-
ятия прошли командные соревнования 
по очистке территорий города от мусора, 
включая раздельный сбор 20 тонн отходов 
и их утилизацию.

В Псковской области была реализо-
вана с целью патриотического воспита-
ния молодёжи акция «Остров памяти» по 
благоустройству территории, прилегаю-
щей к  бюсту Героя России А.В. Лебедева. 
К работе были привлечены 150 учащихся 
средних общеобразовательных школ горо-
да и родители учеников, которые посадили 
деревья и кустарники и создали благопри-
ятные условия для проведения памятных 
мероприятий [2].

Эффективный международный  
опыт развития городской среды

Организацией Объединённых Наций 
выпущен документ «Городские инновации 
и реализация Новой городской повестки 
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дня. Реализация Новой городской повест-
ки на местном уровне». В нём представле-
ны реальные практики по развитию город-
ской среды по трём направлениям.

1.	 Социальная интеграция и борьба 
с бедностью.

2.	 Инклюзивное процветание городов 
и развитие их возможностей.

3.	 Экологическая устойчивость и жиз-
нестойкость городской среды.

К примеру, рассмотрим Этэквини  — 
южноафриканский город с населением 
около 3,9 млн человек, включающий бо-
лее 220 000 домохозяйств, в которых люди 
живут в антисанитарных условиях и пере-
населённости, им затруднён доступ к ка-
чественному водоснабжению и электриче-
ству. И всё-таки муниципалитет Этэквини 
реализовал две амбициозные инициативы:

1)	 модернизацию поселений;
2)	 налаживание партнерских отноше-

ний с частным сектором для борь-
бы с антисанитарией, для быстрого 
предоставления базовых услуг на-
селению; провёл планировку дорог 
и  пешеходных дорожек, организо-
вал общественные работы, обеспе-
чив занятость; создал центры ранне-
го развития детей и другие объекты.

Приведём ещё один пример эффек-
тивной работы: муниципалитет Милана 
решил создать программу «Миланская 
продовольственная политика» как инно-
вационную стратегию, внедряющую «Си-
стему продовольственного цикла» в городе 
с  новой моделью управления, основанной 
на комплексном межсекторальном под-
ходе. С 2016 года «Миланская продоволь-
ственная политика» работает над реализа-
цией четырёх приоритетов.

1.	 Доступ к здоровой пище для всех.
2.	 Устойчивое производство качествен-

ных продуктов питания.
3.	 Просвещение и информирование на-

селения по вопросам питания.
4.	 Снижение потерь продовольствия 

и утилизация отходов.
В рамках этой политики было реализо-

вано более 40 инициатив, связанных с по-
вторным использованием и переработкой 
пищевых отходов и созданием новых эф-
фективных связей между городом и дерев-
ней.

Инициатива «Молодёжь ведёт за собой 
перемены», разработанная и внедрённая 
в Бостоне (США), даёт молодёжи возмож-
ность решать вопросы по формированию 
муниципального бюджета, позволяет вы-
двигать новаторские идеи, определять 
приоритеты в расходовании бюджетных 
средств и демократическим путём их ре-
шать, что повышает активность молодёжи.

Южноафриканский город Кейптаун 
активно внедряет модель экономического 
развития под названием «Программа про-
мышленного симбиоза Западной Капской 
провинции» (WISP)  — эта платформа по-
могает преобразовать экономику в модель 
циркулярной экономики под девизом 
«Отходы одной компании  — могут стать 
ресурсом для другой компании». Обмен 
ресурсами позволяет избавляться от отхо-
дов на свалках и снижать углеродоёмкость 
производственных процессов, а также соз-
давать новые рабочие места.

Столица Австрии Вена является ли-
дером в области проведения политики 
и программ, направленных на повышение 
социальной интеграции различных город-
ских слоёв и расширение участия насе-
ления в управлении территориями. Цель 
Werkstadt Junges Wien  — сделать Вену 
самым дружелюбным к детям и молодёжи 
городом в мире и решить проблемы демо-
графии. За последние 50 лет Вена превра-
тилась из уменьшающегося и стареющего 
города в молодой и растущий.

Репентиньи — пригород Монреаля (Ка-
нада) проводит много культурных празд-
ников под девизом «Город для всех». Через 
инициативу «Граждане и семьи» обеспе-
чивается быстрое и эффективное получе-
ние информации гражданами, что явля-
ется ключевой характеристикой «умного 
города». Создана молодёжная мультиме-
дийная лаборатория в городской библио-
теке для доступа населения к цифровым 
технологиям, направленным на развитие 
творчества и самовыражения подростков, 
а в рамках инициативы «Уязвимые люди» 
маломобильные и социально незащищён-
ные граждане получают помощь по теле-
фону или через Интернет (30% обращений 
за помощью связаны с едой, жильем и ма-
териальной помощью, а 67% приходят 
от уязвимых лиц).
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Копенгаген, столица Дании, известен 
во всём мире благодаря образцовому ре-
формированию и изменению городской 
мобильности, основой которой являются 
велосипеды и пешеходы. Вместе с сосед-
ними городами столичного региона Дании 
был сделан шаг для обеспечения быстрого 
и безопасного передвижения на велоси-
педе в городской среде. Для этого 30 му-
ниципалитетов объединили свои усилия 
для создания велосипедных супермаги-
стралей  — обширной региональной сети 
велосипедной инфраструктуры протяжён-
ностью 174 км. Была поставлена амбици-
озная цель  — построить в регионе более 
850 км велосипедных супермагистралей 
для уменьшения пробок и снижения вы-
бросов CO2 и NOХ, что будет способствовать 
улучшению здоровья горожан.

Мексиканский штат Халиско и девять 
муниципалитетов, входящих в состав го-
родского округа Гвадалахара, используют 
новый подход вместо традиционной схе-
мы разрозненного планирования и управ-
ления отдельными муниципалитетами 
штата. Эта реформа планирования была 
официально оформлена в виде институ-
та под  названием IMEPLAN (Институт 
планирования метрополии). Гвадалаха-
ра  — пример создания под руководством 
местных жителей органа власти, которо-
му поручено планирование и координация 
деятельности города и его экологических 
(водных и лесных) ресурсов. Эта инициа-
тива, уделяя большое внимание борьбе с 
расточительным потреблением, за корот-
кое время успела завоевать большую попу-
лярность среди мексиканского населения. 
Среди основных вопросов, которые решает 
Городское агентство Гвадалахары,  — за-
щита лесных массивов региона.

Заключение

Проведение регулярных мониторингов 
общественного мнения по определению 
основных целей развития национальных 
и федеральных проектов, связанных с раз-
витием «комфортной городской среды», 
позволит производить корректировки этих 
целей и задач при выполнении таких про-
ектов. Однако отсутствие в нормативно-
правовых документах толкования термина 

«комфортная городская среда» не позволя-
ет эффективно выстроить этот проект.

Стоит интегрировать ФП «Комфортная 
городская среда» в национальные и фе-
деральные программы и обеспечить ещё 
большую транспарентность (открытость 
и  прозрачность) в вопросах выработки 
и  реализации положений данного проек-
та с активным привлечением внимания 
общественности к оценке эффективности 
реализации проектов создания комфорт-
ной городской среды, помимо действия го-
сударственных контролирующих органов.

Необходимо тщательно проанализиро-
вать лучшие мировые практики в области 
развития городской среды. Такие практики 
могут быть успешно реализованы при усло-
вии творческого подхода и эффективного 
использования ресурсов в нашей стране.
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Аннотация. В статье уточнены теоретико-методические аспекты управления финансовыми резуль-
татами в среде корпоративного менеджмента. Построение эффективного механизма управления 
финансовыми результатами является сложным и многогранным процессом, требующим учета 
специфики конкурентного пространства и детального погружения в хозяйственно-экономиче-
ские процессы, включающим структурирование всех коммерческих коммуникаций. Основные 
резервы концентрируются в повышении эффективности использования доступного ресурсного 
потенциала, увеличении объемов продаж на основе интенсификации применения средств стиму-
лирования сбыта, в изменении структуры цепочек поставок сырья и сегментов реализации про-
дукции. Кроме того, текущий этап эволюции социально-экономического пространства требует 
масштабирования использования цифровых технологий как в системе корпоративного менед-
жмента, так и в рамках отдельных бизнес-процессов, что обеспечивает поддержку принимаемым 
управленческим решениям, снижает затратоемкость отдельных хозяйственно-экономических 
операций, расширяет пространство деловых коммуникаций со всеми стейкхолдерами. Значи-
мым инструментом достижения успеха является также комплексный анализ хозяйственно-
экономической деятельности на основе применения классических методологических приемов, 
обеспечивающих выявление актуальных резервов роста эффективности в разрезе того или иного 
направления функционального менеджмента. Ключевые сложности связаны с повышенной не-
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определенностью делового пространства функционирования организации, требующего постро-
ения нескольких сценарных вариантов развития финансовой ситуации в условиях макроэконо-
мической нестабильности и геополитических рисков, провоцирующих значительные изменения 
предпринимательской среды и коммерческих коммуникаций. Поиск резервов совершенствова-
ния управления финансовыми результатами является важнейшим направлением деятельности 
корпоративного менеджмента, обеспечивающим коммерческую эффективность текущих бизнес-
процессов и стратегическую устойчивость на агрессивном конкурентном рынке.

Ключевые слова: финансовый результат, прибыль, управление, корпоративный менеджмент, рен-
табельность, эффективность.

Abstract. The article clarifies the theoretical and methodological aspects of financial results management 
in the corporate management environment. Building an effective financial results management 
mechanism is a complex and multifaceted process that requires taking into account the specifics of 
the competitive space and a detailed immersion in economic processes, including the structuring of 
all commercial communications. The main reserves are concentrated in increasing the efficiency of 
using available resource potential, increasing sales volumes based on the intensification of the use of 
sales promotion tools, and changing the structure of supply chains for raw materials and product sales 
segments. In addition, the current stage of the evolution of the socio-economic space requires scaling 
up the use of digital technologies both in the corporate management system and within individual 
business processes, which supports management decisions, reduces the cost intensity of individual 
business operations, and expands the space for business communications with all stakeholders. An 
important tool for achieving success is also a comprehensive analysis of economic activity based on the 
use of classical methodological techniques that identify relevant reserves for efficiency growth in the 
context of a particular area of functional management. The key difficulties are related to the increased 
uncertainty of the business space of the organization’s functioning, which requires the construction 
of several scenarios for the development of the financial situation in conditions of macroeconomic 
instability and geopolitical risks provoking significant changes in the business environment and 
commercial communications. The search for reserves to improve financial performance management 
is the most important activity of corporate management, ensuring the commercial efficiency of 
current business processes and strategic stability in an aggressive competitive market.

Key words: financial result, profit, management, corporate management, profitability, efficiency.

Актуальность темы исследования об-
условлена значимостью финансовых 
результатов для устойчивого и конку-
рентоспособного функционирования ор-
ганизации в условиях неопределенности. 
Существующая конъюнктура хозяйствен-
но-экономической деятельности отлича-
ется турбулентностью макроэкономиче-
ской среды и  агрессивным поведением 
субъектов рыночного пространства, что 
формирует жесткие требования к управле-
нию финансовыми результатами в системе 
корпоративного менеджмента. Стержне-
вая цель функционирования корпоратив-
ного механизма управления финансовы-
ми результатами включает тактический 
и стратегический аспекты, которые долж-
ны при  этом тесно коррелировать  [24]. 
В рамках тактической составляющей при-
оритетом является обеспечение текущей 
эффективности эксплуатируемых биз-
нес-процессов, а в стратегической системе 

координат  — достижение долгосрочной 
стабильности ведения предприниматель-
ской деятельности. Успехи менеджмента 
на тактическом уровне выражаются в  по-
лучении прибыли в качестве основного 
финансового результата и максимальном 
росте ключевых показателей рентабельно-
сти с учетом специфики хозяйственно-эко-
номических процессов. На стратегическом 
уровне вывод о достижении положитель-
ного итога делается на основе расширения 
доли присутствия предприятия на конку-
рентном сегменте рынка и повышении ка-
питализации бизнеса.

Результаты и обсуждение

Исследование проблематики управле-
ния финансовыми результатами целесо-
образно начать с рассмотрения их значи-
мости для хозяйственно-экономической 
деятельности и системы менеджмента 
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организации. В научной литературе ак-
центируются несколько аспектов управ-
ления финансовыми результатами, основ-
ные из которых заслуживают обсуждения 
с учетом поставленных в работе задач. По 
мнению Д.И. Аксеновой, управление фи-
нансовыми результатами имеет важней-
шее значение с точки зрения обеспечения 
экономической безопасности хозяйству-
ющего субъекта  [1]. При существующей 
агрессивной конкурентной конъюнктуре 
ведения бизнеса достижение стабильно 
высоких финансовых результатов ми-
нимизирует риски в области экономиче-
ской безопасности. Конкуренты осозна-
ют устойчивость финансового положения 
компании и исключают действия, направ-
ленные на финансовое поглощение и эко-
номическую агрессию.

Н.Н. Беспалова характеризует значи-
мость финансовых результатов с точки 
зрения оценки эффективности управления 
хозяйственно-экономическими процесса-
ми  — наличие положительного финансо-
вого результата позволяет сделать вывод 
об эффективности менеджмента, способ-
ного своими действиями обеспечить при-
быльность бизнеса [5]. При этом получение 
убытка в качестве основного финансового 
результата свидетельствует о низкой эф-
фективности управленческого механизма, 
требующего коррекции с учетом актуаль-
ных реалий ведения предприниматель-
ской деятельности.

Д.А. Горцева и С.С. Гришаева рассма-
тривают финансовый результат в качестве 
действенного инструмента управления 
хозяйственно-экономическими процесса-
ми  [11]. Данную точку зрения также раз-
деляет и Г.Т.О. Дадашзаде, который об-
ращает внимание на то, что финансовые 
результаты используются в качестве кри-
териев воплощения тех или иных управ-
ленческих решений  [12]. В системе кор-
поративного менеджмента выбор в пользу 
той или иной управленческой альтернати-
вы делается с учетом вероятности получе-
ния большего финансового результата.

Опираясь на материалы статьи С.С. Ки-
рилловой, можно отметить значимость 
управления финансовыми результатами 
с точки зрения обеспечения финансовой 
устойчивости  [16]. Декларируемая при-

чинно-следственная связь состоит в том, 
что формирование прибыли способствует 
росту собственного капитала, увеличение 
которого в свою очередь расширяет по-
тенциал финансовой автономии. Положи-
тельный финансовый результат является 
важнейшим источником наращивания 
собственного капитала, гарантирующего 
определенную независимость компании 
от  внешних источников финансирования. 
В условиях инфляционного роста стои-
мости привлечения капитала и высокой 
ключевой ставки за счет грамотного управ-
ления финансовыми результатами появ-
ляется возможность снизить издержки 
бизнеса и гарантировать бесперебойность 
суверенного финансирования.

Управление финансовыми результа-
тами в контексте обеспечения конкурен-
тоспособности в рыночном пространстве 
рассматривают Л.В. Якимчук и Д.А. Баб-
кин [31]. Достижение положительных по-
казателей финансовых результатов и их 
рост являются фундаментальным факто-
ром обеспечения стратегической конку-
рентоспособности.

Помимо отмеченных аспектов, управ-
ление финансовыми результатами важно 
для обеспечения инвестиционной привле-
кательности субъекта бизнеса. Мы согла-
шаемся с мнением А.Е. Тулянкиной о том, 
что потенциальные инвесторы при выборе 
направлений вложения средств в первую 
очередь будут рассматривать бизнес-струк-
туры, имеющие устойчивую динамику 
положительных финансовых результа-
тов  [30]. Таким образом, финансовый ре-
зультат можно считать базовым индика-
тором корпоративной инвестиционной 
привлекательности.

В аналогичном ключе можно рассуж-
дать о важности менеджмента финансовых 
результатов для обеспечения необходимо-
го уровня корпоративной кредитоспособ-
ности. Наличие высокого уровня креди-
тоспособности позволяет минимизировать 
риски кассовых разрывов при финансиро-
вании бизнес-процессов, а также иметь по-
стоянный доступ в банковским ресурсам, 
необходимым для финансирования тех 
или иных проектов. Банки при формиро-
вании рейтингов кредитоспособности осо-
бое внимание уделяют диагностике фи-
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нансовых результатов, по итогам которой 
определяется целесообразность предостав-
ления кредитных ресурсов.

В целом нельзя не согласиться с мне-
нием Е.С. Горбатко, А.М. Филатова и  др. 
о многогранной роли финансового ре-
зультата в управленческой системе орга-
низации  [10]. Экспертная оценка суще-

ствующей конъюнктуры ведения бизнеса 
позволяет сделать прогноз о том, что в кра-
ткосрочной перспективе роль финансо-
вого результата значительно расширится 
и приобретет новые формы. На рисунке 1 
обобщим основные аспекты значимости 
управления финансовыми результатами 
организаций.

Инвестиционная  
привлекательность

Кредитоспособность

Конкурентоспособность
Экономическая  

безопасность

Финансовая  
устойчивость

Эффективность  
менеджмента

Основные аспекты  
значимости управления финансовыми результатами организаций

Рис. 1. Основные аспекты значимости управления финансовыми результатами организаций

Роль финансовых результатов в хо-
зяйственно-экономической деятельности 
и  корпоративной системе менеджмента 
проявляется в выполняемых функциях, 
каждая из которых обладает уникальной 
значимостью для решения конкретных 
задач. Г.Г. Багдасарян дает описание ин-
дикативной функции финансовых резуль-
татов, в рамках которой они выступают 
в  качестве индикатора оценки эффектив-
ности принимаемых управленческих ре-
шений в системе корпоративного менедж
мента  [3]. Получение положительных 
финансовых результатов является основой 
для общего вывода относительно эффек-
тивности принятых решений, а наличие 
отрицательных результатов свидетель-
ствует о низкой эффективности управле-
ния, требующего коррекции его отдель-
ных аспектов. Близкую по сути функцию 
рассматривает Ю.В. Решеткина, описы-
вающая информационную составляющую 
финансовых результатов [27]. Суть данной 
функции состоит в том, что величина и 
динамика финансовых результатов предо-
ставляют для руководства предприятия 
информацию о состоянии бизнес-процес-
сов, качестве управления финансовыми 

потоками, эффективности существующе-
го механизма хозяйственно-экономиче-
ской деятельности. На основе полученной 
информации разрабатываются управлен-
ческие решения, направленные на опти-
мизацию деятельности и повышение до-
ходности бизнеса.

Д.А. Бусарева отмечает значимость 
контрольной функции финансовых резуль-
татов в части использования корпоратив-
ного ресурсного потенциала  [7]. Грамот-
ное использование доступного ресурсного 
потенциала является гарантом устойчи-
вости на конкурентном рынке и снижает 
риски в области экономической безопас-
ности. В этой связи в системе менеджмен-
та должен присутствовать определенный 
контрольный механизм, сфокусирован-
ный на  мониторинге эффективности по-
требления ресурсов в рамках хозяйствен-
но-экономических процессов. В качестве 
контрольного критерия целесообразно ис-
пользовать финансовые результаты, вели-
чина и динамика которых будут значимым 
показателем эффективности использова-
ния ресурсов. Контрольная функция фи-
нансовых результатов может проявляться 
не только в отношении использования ре-
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сурсов, но и в отношении реализации тех 
или иных бизнес-процессов. Оценка до-
стигнутых финансовых результатов кон-
кретного бизнес-процесса является осно-
вой для определения его эффективности. 
Таким образом, контрольная функция при 
определенной трансформации может быть 
масштабирована на весь хозяйственно-
экономический комплекс организации.

Определенный научный интерес пред-
ставляет подход А.А. Коньковой к трак-
товке функций финансовых результатов, 
в  рамках которого выделяется ресурсная 
функция [17]. Суть функции состоит в том, 
что финансовые результаты выступают 
в качестве ресурса для реализации бизнес-
планов и инвестиционных проектов. Реше-
ние подобного рода задач требует опреде-
ленного объема финансового обеспечения, 
источником которого могут выступать фи-
нансовые результаты, положительная ве-
личина которых в свою очередь генерирует 
прирост собственного капитала. Увеличе-
ние собственного капитала организации 
создает возможности для финансирова-
ния расширенного производства или ре-
ализации инвестиционных проектов. Та-
ким образом, ресурсная функция крайне 
актуальна для прогрессивного развития 
предприятия, в том числе для расширения 
его доли на рынке. Близкой по смыслу к 
ресурсной является воспроизводственная 
функция, которую описывает в своей ста-
тье М.М. Левченко  [18]. В рамках данной 
функции финансовые результаты рассма-
триваются в качестве источника самофи-
нансирования деятельности организации, 
который может быть использован как для 
покрытия текущих потребностей в лик-
видности, так и для решения инвестици-
онных задач.

Обеспечивающая функция финансо-
вых результатов способствует решению 
задач в области поддержания экономиче-
ской безопасности и конкурентоспособно-
сти, а также формирования необходимого 
уровня инвестиционной привлекательно-
сти и кредитоспособности. К такому вы-
воду можно прийти на основе анализа ста-
тьи О.Н. Николаевой и Ю.В. Кашарина, 
в которой отмечается, что финансовые ре-
зультаты являются базой для обеспечения 
выраженности рассмотренных выше ха-

рактеристик организации [21]. Получение 
положительных финансовых результатов 
с точки зрения потенциальных инвесторов 
свидетельствует о высокой инвестицион-
ной привлекательности. С точки зрения 
кредитоспособности высокие финансовые 
результаты гарантируют возможность 
получения внешнего банковского финан-
сирования. В рыночном пространстве фи-
нансовые результаты обеспечивают необ-
ходимый уровень конкурентоспособности 
и экономической безопасности, которые 
обеспечивают устойчивость бизнеса даже 
в условиях неопределенности.

Рассмотрение функций финансовых ре-
зультатов подтверждает вывод об их фун-
даментальной важности в качестве объ-
екта управления в системе менеджмента. 
На рисунке 2 сгруппируем основные функ-
ции финансовых результатов.

С учетом точки зрения К.Д. Прохо-
ренко можно выделить стимулирующую 
функцию финансовых результатов, в рам-
ках которой их величина мотивирует ме-
неджмент и сотрудников предприятия 
к  повышению эффективности своей дея-
тельности с целью общего увеличения до-
ходности  [26]. Постоянный рост финан-
совых результатов является ориентиром, 
к  которому необходимо стремиться путем 
регулярного совершенствования своей де-
ятельности и оптимизации бизнес-процес-
сов.

Сущность финансовых результатов рас-
крывается в публикациях большого числа 
авторов, что обусловлено теоретической 
значимостью данной категории и её акту-
альностью для проведения практических 
расчетов. При этом стоит отметить, что боль-
шая часть трактовок по своему содержанию 
в значительной степени совпадает. В этой 
связи рассмотрим ряд подходов к сущности 
финансовых результатов, отличающихся 
друг от друга по тем или иным характери-
стикам. Я.Н. Недомолкина и  А.Ю. Довгай 
осуществляют бухгалтерский подход, ко-
торый опирается на отражение суммы фи-
нансовых результатов во второй форме кор-
поративной бухгалтерской отчетности [20]. 
В рамках данного подхода под финансовы-
ми результатами понимают структуриро-
ванную группу показателей прибыльности 
деятельности предприятия, формализован-
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ную методами отражения информации на 
счетах бухгалтерского учета и отчетности. 
На наш взгляд, данный подход является 
достаточно узким и не отражает всю много-
слойность исследуемой категории.

По мнению Н.Ш. Пономаренко, фи-
нансовые результаты являются критерием 
эффективности управления хозяйственно-
экономической деятельностью, позволяю-
щим оценить качество принимаемых ре-
шений [25]. В данной статье делается упор 

на информационную и оценочную функ-
ции финансовых результатов, которые 
необходимо использовать в  системе ме-
неджмента. Можно рассмотреть природу 
финансовых результатов с количественной 
и качественной стороны: количественная 
составляющая выражается в  определен-
ной величине прибыли, аккумулирован-
ной по итогам ведения бизнеса, а каче-
ственная сторона акцентирует внимание 
на эффективности менеджмента.

Индикативная КонтрольнаяИнформационная

Ресурсная ОбеспечивающаяСтимулирующая

Основные функции финансовых результатов

Рис. 2. Основные функции финансовых результатов

В работе М.В. Алексеевой акцентирует-
ся внимание на необходимости раскрытия 
стратегической значимости финансовых 
результатов при раскрытии их сущно-
сти  [2]. Статья сделать вывод о том, что 
финансовые результаты представляют со-
бой совокупность ретроспективных и буду-
щих показателей прибыли и доходности, 
способствующих обеспечению экономиче-
ской безопасности, финансовой устойчиво-
сти, инвестиционной привлекательности 
и конкурентоспособности, а также инфор-
мационной поддержке стратегического 
видения развития организации в системе 
менеджмента. Представленная трактовка, 
на наш взгляд, носит наиболее комплекс-
ный характер, так как отражает возмож-
ности финансовых результатов в качестве 
инструмента ретроспективной диагности-
ки эффективности во всех её проявлени-
ях и в качестве актуальной составляющей 
разработки стратегических приоритетов 
развития с учетом обеспечения инвести-
ционной привлекательности, экономиче-
ской безопасности и конкурентоспособно-
сти. На рисунке 3 представлены основные 
аспекты сущностной составляющей фи-
нансовых результатов.

Управление финансовыми результа-
тами организации ориентировано на ряд 
задач, качественное решение которых 
способствует достижению поставленных 
целей. А.С. Беляева и О.В. Русинович от-
мечают, что основной целью управления 
финансовыми результатами является обе-
спечение доходности хозяйственно-эконо-
мической деятельности бизнес-структу-
ры [4]. Понятие доходности в их трактовке 
отождествляется с категорией прибыли, 
отражающей общее превышение совокуп-
ной суммы полученных доходов над сово-
купной суммой понесенных затрат. Таким 
образом, в упрощенном варианте управ-
ление финансовыми результатами кон-
центрируется на достижении прибыли. 
А.Д. Гогина и  О.А. Черная упрощают ос-
новную цель управления финансовыми ре-
зультатами до уровня максимизации при-
были  [9]. Данный подход, на наш взгляд, 
является не совсем корректным, так как 
в нем сужается управленческое простран-
ство для корпоративного менеджмента.

А.Д. Гиззатуллин и О.В. Мамателаш-
вили в качестве цели управления финан-
совыми результатами рассматривают обе-
спечение экономической безопасности 
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организации [8]. Достижение положитель-
ных финансовых результатов позволяет ме-
неджменту относительно уверенно чувство-
вать себя в конкурентной среде, а  также 
снижает риски давления со стороны недру-
жественных компаний. Контур экономиче-
ской безопасности можно считать относи-
тельно защищенным при существовании 
стабильной прибыльности предпринима-
тельской модели. По мнению М.С. Дехтя-

ренко, экономическая безопасность являет-
ся результатом эффективного управления 
корпоративным ресурсным потенциалом, 
выражающимся в достижении устойчивых 
показателей доходности по итогам предпри-
нимательской деятельности [13]. Стратегия 
корпоративной экономической безопасно-
сти опирается прежде всего на получение 
положительных финансовых результатов 
в долгосрочной перспективе.

Количественный Ретроспективный ПерспективныйКачественный

Величина  
аккумулированной 

прибыли

Диагностика 
эффективности 
использования 

ресурсов

Участие  
в разработке  

стратегических 
приоритетов

Критерий оценки 
эффективности 
менеджмента

Основные аспекты  
сущностной составляющей финансовых результатов

Рис. 3. Основные аспекты сущностной составляющей финансовых результатов

В составе целей управления финансо-
выми результатами И.А. Бондин отдает 
предпочтение целям, связанным с обеспече-
нием экономической устойчивости и гаран-
тированием финансовой независимости  [6]. 
Д.М. Макеева и О.В. Новичкова видят цели 
управления финансовыми результатами 
в  снижении экономических рисков для 
предпринимательской деятельности  [19]. 
Стабильный рост финансовых результатов 
формирует условную подушку экономиче-
ской безопасности, которая может быть ак-
тивирована в условиях возможных рисков 
в целях нивелирования их негативных по-
следствий. По мнению В.Л. Сорокотягиной 
и др., цель управления финансовыми резуль-
татами неразрывно связана с достижением 
коммерческого успеха  [28]. Заключитель-
ным итогом управленческого воздействия 
должно стать аккумулирование прибыли 
на корпоративных счетах, наличие которой 
свидетельствует об успешности бизнеса.

Ю.В. Ткачева, А.А. Бурцева и С.М. Ко-
валев выделяют еще одну, весьма неорди-
нарную цель управления финансовыми 
результатами, которая связана с удовлет-
ворением интересов основных стейкхол-

деров  [29]. В рамках достижения данной 
цели реализуются следующие интересы 
основных стейкхолдеров:

	— органы государственной власти 
за  счет прибыли получают возмож-
ность собирать налоги, которые 
в дальнейшем используются для ре-
шения социальных и общегосудар-
ственных задач;

	— акционеры и инвесторы на основа-
нии генерируемой прибыли опреде-
ляют размер дивидендов и делают 
оценку окупаемости инвестицион-
ных вложений;

	— представители местного сообщества 
получают возможность решения 
ряда социальных проблем в рамках 
реализации корпоративной соци-
альной ответственности, конкрет-
ные проявления которой также 
финансируются за счет положитель-
ных финансовых результатов;

	— сотрудники и менеджмент предпри-
ятия имеют возможность получения 
достойной заработной платы при ус-
ловии стабильного роста прибыль-
ности.
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Стержневая цель функционирования 
корпоративного механизма управления 
финансовыми результатами включает 
тактический и стратегический аспекты, 
которые должны тесно коррелировать. 
В рамках тактической составляющей при-
оритетом является обеспечение текущей 

эффективности реализуемых бизнес-про-
цессов, а в стратегической системе коор-
динат приоритетом является достижение 
долгосрочной стабильности ведения пред-
принимательской деятельности. На рисун-
ке 4 представлены основные цели и задачи 
управления финансовыми результатами.

Увеличение выруч-
ки от реализации 

продукции и услуг

Снижение 
ресурсоемкости 

бизнес-процессов 
за счет инноваций 

и бережливого про-
изводства

Цифровая транс-
формация актуаль-
ных форм бизнес-

процессов

Сокращение 
удельных затрат 
на производство 

и реализацию про-
дукции при сохра-

нении качества

Стратегическая цель 
1-й уровень  

менеджмента

Тактические цели 
2-й уровень  

менеджмента

Оперативные задачи
3-й уровень  

менеджмента

Формирование положительных значений  
и системно-растущей динамики прибыли

Обеспечение максимально доступной  
маржинальности эксплуатируемых  

бизнес-процессов

Достижение долгосрочной устойчи-
вости на конкурентном рынке  
в условиях неопределенности

Рис. 4. Основные цели и задачи управления финансовыми результатами

На стратегическом уровне вывод о до-
стижении положительного итога делается 
на основе расширения доли предприятия 
на конкурентном сегменте рынка и повы-
шения капитализации бизнеса, а успехи 
менеджмента на тактическом уровне вы-
ражаются в получении прибыли в качестве 
основного финансового результата и росте 
ключевых показателей рентабельности с 
учетом специфики хозяйственно-экономи-
ческих процессов.

Выводы

Таким образом, значимость управления 
финансовыми результатами имеет много-
гранный характер, основными аспектами 
которого являются достижение конкурен-
тоспособности, кредитоспособности, фи-

нансовой устойчивости, инвестиционной 
привлекательности, экономической без-
опасности, а также эффективность кор-
поративного менеджмента. Финансовые 
результаты выполняют ряд актуальных 
функций в системе менеджмента, основ-
ными из которых являются индикативная, 
информационная, контрольная, ресурс-
ная, стимулирующая, обеспечивающая. 
Комплексное использование потенциала 
каждой функции положительно сказыва-
ется на качестве менеджмента и способ-
ствует достижению высоких показателей 
в коммерческой деятельности. Обобщение 
научных трактовок сущности финансовых 
результатов позволяет сделать вывод о том, 
что они представляют собой совокупность 
ретроспективных и будущих показате-
лей прибыли и доходности, участвующих 
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в  обеспечении экономической безопасно-
сти, финансовой устойчивости, инвести-
ционной привлекательности и конкурен-
тоспособности, а также информационной 
поддержке стратегического видения раз-
вития организации в системе менеджмен-
та. Использование предложенного подхода 
позволяет учесть ретроспективную и стра-
тегическую природу финансовых резуль-
татов, а также их количественные и каче-
ственные аспекты.
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К СВЕДЕНИЮ АВТОРОВ

Редакция научного журнала «Вестник Универси-
тета мировых цивилизаций» рассматривает прислан-
ные материалы по тематике журнала с целью возмож-
ной публикации и информирует авторов о принятом 
решении в официальном письме с пометкой «статья 
принята к публикации в журнале «Вестник Универси-
тета мировых цивилизаций».

Автор вместе с текстом статьи предоставляет 
в отдельном файле следующие сведения: Ф.И.О. 
и  сведения об авторе, название статьи на русском 
и английском языках, контактный телефон и адрес 
электронной почты. Текст статьи оформляется строго 
в соответствии с требованиями.

Требования,  
предъявляемые к оформлению рукописей статей

1. Для издания принимаются только ранее не опу-
бликованные авторские материалы — научные (прак-
тические) статьи, обзоры (обзорные статьи), рецен-
зии, соответствующие тематике и профилю журнала 
«Вестник Университета мировых цивилизаций». До-
пускается до 4 соавторов.

Объем статьи для кандидатов и докторов наук 
составляет от 13 000 до 40 000 знаков, рекомендуе-
мый объем статьи для аспирантов и соискателей  — 
до 15 000 знаков. Статьи публикуются на русском языке.

2. Сведения об авторе должны быть представлены 
как на русском, так и на английском языке: имя, отче-
ство, фамилия; ученая степень, ученое звание; долж-
ность или профессия; место работы, учебы, включая 
подразделение (кафедра, факультет), наименование 
учреждения/организации, населенного пункта, кон-
тактная информация (E-mail и другая контактная ин-
формация для публикации в журнале), наименование 
страны (для иностранных авторов). Имя автора при-
водится в именительном падеже.

В коллективных работах имена авторов приводят-
ся в принятой ими последовательности.

3. Аннотация и ключевые слова. Должно быть 
указание: Аннотация (Abstract) и Ключевые слова (Key 
words), они должны быть представлены как на рус-
ском, так и на английском языках.

Аннотация должна раскрывать проблематику на-
учной статьи, ее цель, а также полученные результа-
ты. Рекомендуемая структура аннотации: предмет, 
цель работы, метод или методология проведения 
работы, результаты работы, новизна, выводы. Све-
дения, содержащиеся в заглавии статьи, не должны 
повторяться в аннотации. Исторические справки, опи-
сание ранее опубликованных работ и общеизвестные 
положения в аннотации не приводятся. В аннотации 
не допускается цитирование. Аббревиатуры должны 
быть расшифрованы. Рекомендуемый объем аннота-
ции — минимум 150–250 слов.

Ключевые слова выбирают из текста материала 
рукописи и приводят в именительном падеже. Указы-
ваются от 5 до 10 ключевых слов или словосочетаний.

4. Основные требования к тексту статьи. Текст 
идет сразу после ключевых слов. Рекомендуется при-
держиваться данной логической структуры при напи-
сании: введение, методика, результаты, обсуждение, 
заключение.

Шрифт текста рукописи  — Times New Roman, 
кегль (размер шрифта)  — 14, междустрочный ин-
тервал 1,5; поля — 2 см со всех сторон. В таблицах 
шрифт Times New Roman, кегль (размер шрифта) — 
12, интервал одинарный. Для сносок и примечаний 
шрифт Times New Roman, кегль (размер шрифта) — 
10, интервал одинарный, абзацный отступ — 1,25 см. 

Не допускается использования функции автопе-
реносов. Абзацы («красная строка») должны выстав-
ляться автоматически. Для оформления текста не ис-
пользуются специальные стили и шрифты. Римские 
цифры обозначаются латинскими буквами. Все аб-
бревиатуры и сокращения должны быть расшифро-
ваны при первом их употреблении в тексте. Рисунки 
должны отвечать тексту и быть пронумерованы. 

Рекомендуемое минимальное количество ис-
точников – 10. Ссылки даются в тексте в квадратных 
скобках, внутри которых первая цифра указывает 
на  номер источника в библиографическом списке, 
вторая, стоящая после буквы «с», — на номер стра-
ницы в источнике (например,  [1, с. 26]). Ссылки на 
примечания даются в круглых скобках, например (1).

Ссылки на официальные документы, норматив-
ные правовые акты, электронные ресурсы, газетные 
заметки без указания автора — подстрочные, в спи-
сок литературы такие источники не включаются. 
Для  вставки сносок используется сквозная нумера-
ция. 

5. Пристатейный список литературы должен быть 
пронумерован — каждый источник следует помещать 
с новой строки под порядковым номером. Нумерация 
ссылок на источники в списке литературы должна 
соответствовать ссылкам в тексте статьи. В списке 
литературы все работы перечисляются в алфавит-
ном порядке. В списке литературы приводятся только 
материалы, на которые ссылается автор. Все источ-
ники в списке литературы следует оформить в соот-
ветствии с ГОСТ Р 7.0.100-2018, ГОСТ Р 7.0.108-2022 
и ГОСТ Р 7.0.5-2008.

6. Все материалы представляются в редакцию 
в электронном виде по электронной почте: 

izdimc@mail.ru.
7. Все статьи подлежат обязательному двойно-

му «слепому» рецензированию. Рецензии на статьи 
по  наиболее актуальным и дискуссионным про-
блемам по решению редакции могут публиковаться 
в этом же номере журнала.

8. Плата с аспирантов за публикацию статей не взи-
мается.

Подробную информацию и образец оформления 
статей можно скачать на сайте журнала: 

http://imc-j.ru/oformlenie-rukopisej.
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ЦИВИЛИЗАЦИОНИСТИКА

Учебник и практикум
в 5 томах

Том 2. Цивилизационистика и проблемы изучения интеллектуального труда  
в категориях истории

Автор:
Кирсанов К.А. — доктор экономических наук, профессор, ведущий научный сотруд-

ник Научного центра по исследованию истории и развития мировых цивилизаций АНО 
ВО «УМЦ»

Издание состоит из 5 томов и ориенти-
ровано на практическое применение зна-
ний. Каждый том состоит из учебника 
и практикума. 

Второй том учебника посвящен рассмо-
трению базовых положений цивилизаци-
онистики. Показано, что проектная дея-
тельность играет фундаментальную роль 
в реализации футурологического потен-
циала цивилизационного строительства. 
Обоснованы подходы к выбору цивилиза-
ционно ориентированного направления 
развития. Практикум представлен научно-
деловыми играми по теме учебника и во-
просами для самопроверки. Соответствует 
требованиям Федерального государствен-
ного образовательного стандарта высшего 
образования. 

Учебник и практикум предназначен 
для студентов высших учебных заведений, 
обучающихся на разных направлениях 
подготовки, а также всех интересующихся 
цивилизационистикой как научным фун-
даментом взаимодействия интеллектуаль-
ных систем.
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ЦИВИЛИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВАНИЯ  
ПОЛИТИЧЕСКИХ ТРАНСФОРМАЦИЙ

Монография

Автор:
Кравченко В.В.  — доктор философских наук, профессор кафедры мировой политики 

и  межцивилизационного развития и ведущий научный сотрудник научного центра АНО 
ВО «УМЦ»

В монографии на основе авторского опре-
деления «цивилизации» (как высокоразви-
той социокультурной целостности, облада-
ющей рядом определенных характеристик) 
рассматриваются историко-культурные 
предпосылки становления политики и дина-
мики политических трансформаций, напря-
мую связанных с фазами цивилизационного 
развития. Исследуются особенности Россий-
ской цивилизации, находящейся, по  мне-
нию автора, на этапе расцвета, как основы 
для формирования уникальных политиче-
ских стратегий, имеющих определяющее 
значение не только для России, но и путей 
общемирового развития. Монография вклю-
чает теоретико-методологический аппарат 
(Словарь основных терминов). 

Предназначена ученым, преподавате-
лям, аспирантам, студентам и всем кто от-
крыт для восприятия и обсуждения новых 
подходов и насущных проблем в области 
истории, философии, культурологии и по-
литологии.

Книги ИД УМЦ в электронном виде распространяются через компа-
нии-партнеры, предоставляющие специализированные сервисы в этой 
сфере как в России, так и по всему миру.

С крупнейшим российским распространителем электронных изда-
ний — компанией «ЛитРес» — действует удобная партнерская програм-
ма. С  сайта ИД УМЦ открывается реферальная ссылка на книгу в ка-
талоге компании (https://www.litres.ru/nano-vo-imc/), где сразу можно 
оплатить и скачать книгу. В каталоге «ЛитРес» присутствуют все книги 
ИД УМЦ, реализуемые в электронном виде.
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